CoMISION DE
TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA
INFORMACION

DEL ESTADC DE NUEVD LEON

Monterrey, Nuevo Ledn, a 25-veinticinco de febrero de 2009-dos mil
nueve.

VISTOS para resolver en definitiva los autos que integran el
expediente namero 136/2008, formado con motivo del procedimiento de
inconformidad interpuesto por el C. OLMO GUERRERO MARTINEZ en
contra del OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON; y,

RESULTANDO:

I.- Que en fecha 23-veintitrés de noviembre del 2008-dos mil ocho,
el C. OLMO GUERRERO MARTINEZ, mediante correo electrénico
dirigido al OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, le solicité con fundamento en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, lo siguiente:

“Copia de la siguiente informacion relativa a los C.C.: 1. SR. LIC. GUSTAVO
ADOLFO GUERRERO. ...2. SR. JOSE PATRICIO GONZALEZ MARTINEZ.
...3. SR. JOSE GUADALUPE TREVINO SALINAS. ...4. SR. GENARO
MUNOZ MUNOZ. 5. SR. ENRIQUE GUZMAN BENAVIDES. ...La siguiente
informacion, que se tiene en resguardo en su recinto oficial, misma que en
forma clara y precisa describo a continuacién: ...1.Los requisitos, motivos,
criterios o cualidades que Ustedes tomaran en cuenta para efecto de ratificar o
negar su ratificacion a alguno de los Magistrados referidos. ...2. Copia de la
constancia de que los referidos Magistrados hay cumplido durante el periodo
de su encargo con las obligaciones electorales que les corresponde y que les
permite mantener vigente su calidad de ciudadanos neoloneses en los
términos de la fraccion V del articulo 34 y 36 de la Constitucion Politica del
Estado de Nuevo Leon. ...3. Copia de los informes mensuales y trimestrales
correspondientes a los afios 2007 y 2008, de los referidos Magistrados. ...4.
Copia de cualquier informacion que Ustedes tengan y que pretendan utilizar
para tomar su decision de ratificar o negar la ratificacion a alguno de los
referidos Magistrados. ...5. Copia de cualquier queja o denuncia popular que
tenga en su poder relativo a los referidos Magistrados.”

IL- Que seguin consta dentro de los autos que integran el expediente
en estudio, el OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, en fecha 04-cuatro de diciembre de 2008-dos mil ocho, dio
respuesta al peticionario dentro del término previsto en el articulo 116
primer parrafo de la Ley de la Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Nuevo Leon, en la que sefial6 medularmente lo siguiente:

“SE ACUERDA: Hacer del conocimiento del peticionario que no contamos
con la informacion solicitada en los puntos 1 y 4, y atn teniéndola se
encontraria clasificada como reservada, toda vez que la misma versaria sobre
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formarian parte de un
proceso deliberativo; lo previo con aplicacion segun lo establecido en el
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articulo 28 fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Estado de Nuevo Leon, que dispone lo siguiente: ...Articulo 28.- Como
informacion reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion:...VIL.- Afecte
un proceso deliberativo incluyendo las opiniones, recomendaciones, insumos,
o puntos de vista que formen parte del mismo, en tanto concierne a la toma de
decisiones que impacte el interés publico y hasta que no sea adoptada la
decision definitiva. En todos los casos, se debera documentar el proceso
deliberativo como la decision definitiva. ...Respecto a la informacion
solicitada en los puntos 2 y 3, inférmese al impetrante que no nos es posible
proveérsela de conformidad, pues dentro del archivo de esta Autoridad no
existe constancia alguna que determine el cumplimiento de obligaciones
electorales por parte de los Magistrados del H. Tribunal Superior de Justicia,
asi tampoco, tenemos informes mensuales no trimestrales de los afos 2007 y
2008 de los referidos Magistrados. ...En relacion a la documentacion solicitada
en el punto 5, digase al solicitante que contamos con 5 expedientes, de los
cuales 3 corresponden a denuncias en contra del C. José Patricio Gonzalez
Martinez, una en contra de Genaro Mufoz Mufioz y otra en contra de Enrique
Guzman Benavides. En este sentido, se resuelve poner a su disposicion copia
de dichos expediente, los cuales obran en 842 copias simples, que de acuerdo
con el articulo 277 bis fraccion I y altimo parrafo de la Ley de Hacienda del
Estado de Nuevo Ledn, por despacho en la reproduccion de copias que expida
el Poder Legislativo, se causara la tarifa de 0.012 cuotas, entendiéndose por
cuota el salario minimo vigente en la entidad equivalente a $50.96
(CINCUENTA PESOS CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS 96/100), segtn lo
publicado en la pagina de Internet de la Comision Nacional de Salarios
Minimos www.conasami.gob.mx y advirtiendo que cada copia fotostatica
simple se cobrara a razén de $0.61 (SESENTA Y UNO CENTAVOS 61/100
M.N.), la que deberd cubrir en la Direccion de Archivo y Biblioteca del H.
Congreso del Estado de Nuevo Leon, ubicada en la Primer planta de la Torre
Administrativa, con domicilio en la calle Matamoros ntimero 555 oriente,
Colonia Centro de esta Ciudad; lo previo con aplicacion seguin lo establecido
en el articulo 119 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Nuevo Leon.”

III.- Que en fecha 18-dieciocho de diciembre de 2008-dos mil ocho,
comparecid ante la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Estado, el C. OLMO GUERRERO MARTINEZ, promoviendo
procedimiento de inconformidad en contra del OFICIAL MAYOR DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, en el que presentd los
argumentos logico-juridicos que consider6 adecuados al presente caso,
mismos que en su parte considerativa fueron los siguientes:

“1.- En fecha 23 de Noviembre de este afio, el suscrito presenté un escrito al C.
Oficial Mayor del Congreso del Estado de Nuevo Leén por medio de su Portal
de internet, en el que de manera respetuosa solicité lo siguiente: ...Copia de la
siguiente informacion relativa a los C.C.: ...1.SR. LIC. GUSTAVO ADOLFO
GUERRERO. ...2. SR. JOSE PATRICIO GONZALEZ MARTINEZ. ...3. SR. JOSE
GUADALUPE TREVINO SALINAS. ...4. SR. GENARO MUNOS MUNOZ. ...5.
SR. ENRIQUE GUZMAN BENAVIDES. ...La siguiente informacién, que se tiene
en resguardo en su recinto oficial, misma que en forma clara y precisa describo a
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continuacion: ...1. Los requisitos, motivos, criterios o cualidades que Ustedes
tomaran en cuenta para efecto de ratificar o negar su ratificacion a alguno de los
Magistrados referidos. ...2. Copia de la constancia de que los referidos
Magistrados hay cumplido durante el periodo de su encargo con las
obligaciones electorales que les corresponde y que les permite mantener vigente
su calidad de ciudadanos neoloneses en los términos de la fraccion V del articulo
34 y 36 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn. ...3. Copia de los
informes mensuales y trimestrales correspondientes a los afios 2007 y 2008, de
los referidos Magistrados. ...4.Copia de cualquier informacién que Ustedes
tengan y que pretendan utilizar para tomar su decision de ratificar o negar la
ratificacion a alguno de los referidos Magistrados. ...5. Copia de cualquier queja
o denuncia popular que tenga en su poder relativo a los referidos Magistrados.
...La solicitud de informacién mencionada en este punto, se acompana
al presente escrito, y en ella obra la fecha en que esta fue presentada.
...2.- En fecha 4 de Diciembre 2008, el suscrito recibié respuesta de
modo electrénico por parte de la autoridad, sin embargo, su respuesta
fue en sentido negativo, transformandose lo anterior en un
incumplimiento de la ley de la materia. ...A la referida solicitud, me
fue dada a conocer una contestacion de la autoridad requerida,

estableciéndome: ...“SE ACUERDA: Hacer del conocimiento del peticionario
que no contamos con la informacién solicitada en los puntos 1 y 4, y aun
teniéndola se encontraria clasificada como reservada, toda vez que la misma
versaria sobre opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formarian
parte de un proceso deliberativo; lo previo con aplicacién segun lo establecido
en el articulo 28 fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Nuevo Ledn, que dispone lo siguiente: ...Articulo
28.- Como informacion reservada podrd clasificarse aquélla cuya difusion:
...VIL.- Afecte un proceso deliberativo incluyendo las opiniones,
recomendaciones, insumos, o puntos de vista que formen parte del mismo, en
tanto concierne a la toma de decisiones que impacte el interés piiblico y hasta
que no sea adoptada la decisién definitiva. En todos los casos, se deberd
documentar el proceso deliberativo como la decision definitiva. ...Respecto a la
informacion solicitada en los puntos 2 y 3, informese al impetrante que no nos es
posible proveérsela de conformidad, pues dentro del archivo de esta Autoridad
no existe constancia alguna que determine el cumplimiento de obligaciones
electorales por parte de los Magistrados del H. Tribunal Superior de Justicia, asi
tampoco, tenemos informes mensuales no trimestrales de los afios 2007 y 2008
de los referidos Magistrados. ...En relacion a la informacion establecida en los
puntos 1y 4, es necesario saber que el H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
es el encargado de llevar a cabo la ratificacion de los Magistrados, por lo que
NO ES CIERTO que no tengan la informacion relativa a la ratificacion de esos
funcionarios, por la sencilla razén de que seran ellos los que tendran que
hacer esta funcion. O qué en acaso pretenden llevar a cabo este acto sin
ningun elemente o documento para cumplir con su obligacidon constitucional
lo dudo, nuestro Congreso no es asi. Ademas de que legalmente no puede
actuar de ese modo. En otras palabras, es una informacién que deben de tener
para que el ejercicio de sus funciones sea catalogado como legal. ...El articulo
99 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon establece claramente
que: ...ARTICULO 99.- Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia seran
designados de la siguiente manera: ...El nombramiento de los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia sera por un periodo inicial de diez afios, al término

3



sz COMISION DE
555 TRANSPARENCIA Y
mens ACCESO A LA
sz  INFORMACION

[ ] DEL ESTADD DE MUEVD LEOM

del cual podran ser ratificados, previa opinion del Consejo de la Judicatura sobre
el desempeno del Magistrado a ratificar, para un periodo igual, hasta completar
el periodo total de veinte afios previsto en el Articulo 94 de esta Constitucion, La
ratificacion de los Magistrados debera ser hecha por el Congreso del Estado, y
requerira la aprobacién de las dos terceras partes de los integrantes de la
Legislatura, con anticipacion de noventa dias naturales a la fecha en que expire
el plazo de ejercicio del Magistrado que corresponda. Si el Congreso no hace la

ratificacion, se elegira un Magistrado conforme a lo previsto en el presente
articulo. ...Asi mismo, se menciona que aun teniendo dicha informacion seria
reservad. Empero, la autoridad olvida que conforme a los numerales 26 y 27 de
la Ley de la materia se establecen criterios y requisitos que deben cumplirse para
que la informacién sea considerada como reservada. No solamente se debe
actualizar el supuesto del numeral 28, sino también caer en la hipotesis de los

mandamientos 26 y 27 respectivos. ... La ley de la materia establece
claramente: ...Articulo 26.- La informacion publica podra reservarse
temporalmente del conocimiento publico por causas de interés publico y
conforme las modalidades establecidas en esta Ley. ...Articulo 27.- La

informacion solo podré ser clasificada como reservada mediante un acuerdo
fundado y motivado en el que, a partir de elementos objetivos o verificables,
pueda identificarse una alta probabilidad de dafar el interés publico. ...No
existe al caso en comento elementos objetivos y verificables en los que se
acredite una alta probabilidad de danar el interés publico. Al contrario,
conforme a lo preceptuado en el articulo 36 de la Constitucion Politica del
Estado de Nuevo Leon sabemos que son derechos de los ciudadanos Mexicanos
residentes en el estado “IIL.- Hacer peticiones, reclamaciones o protestas en
asuntos politicos e iniciar leyes ante el Congreso”, que interpretado
sistematicamente con la obligacion del precepto 36 del mismo, obtenemos que
los residentes deben “cumplir y vigilar el cumplimiento de la leyes y procurar,
por todos los medios licitos que estén a su alcance el engrandecimiento y
prosperidad del Estado. ...Luego, los ciudadanos mexicanos con residencia en el
estado, en un afdn de cumplir con sus obligaciones de engrandecimiento y
prosperidad para el estado a través de un mejor sistema de imparticion de
justicia transparente, tienen la facultad de saber y hacer requerimientos relativos
al procedimiento de ratificacion de los Magistrados. ... En relacion a los puntos
2 y 3 de mi peticion, debe aclararse que en virtud a la obligacion del Congreso
de realizar la ratificacion respectiva de los Magistrados, es INDISPENSABLE Y
TOTALMENTE NECESARIO contar con esa informacion solicitada por el
Poder Legislativo. Si no se recaba esa informacion en el Congreso, llegariamos al
absurdo de ratificar como Magistrado a una persona con su calidad de
ciudadano Nuevoleonés suspendida o sobre el que se desconoce integramente
sobre sus actuaciones por dos afios completos. ...El Congreso no puede llevar a
cabo esta labor especifica sin contar con esa informacion. No es potestativa, sino
una verdadero requisito legal y presupuesto logico. Luego, al ser informacion
relativa a sus actividades con un y presupuesto logico. Luego, al ser
informacién relativa a sus actividades con un impacto directo en los
ciudadanos, la ahora responsable tiene que contar con esa informacion...”

El particular se sirvié anexar a su procedimiento de inconformidad lo
siguiente:

1.- Copia simple del correo electronico de fecha 23-veintitrés de
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noviembre de 2008-dos mi ocho, que contiene la solicitud de informacion
hecha por el peticionario.

2.- Copia simple del correo electronico del sujeto obligado de fecha
04-cuatro de diciembre del 2008-dos mil ocho.

3.- Copia simple del acuerdo de fecha 26-veintiséis de noviembre de
2008-dos mil ocho, emitido por el Oficial Mayor del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leon.

IV.- Que el dia 18-dieciocho de diciembre de 2008-dos mil ocho, el
Comisionado Presidente de esta Comision turné el presente asunto como
comisionado ponente al Lic. Rodrigo Plancarte de la Garza, para los efectos
del articulo 130, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Nuevo Ledn.

V.- Que en fecha 19-diecinueve de diciembre de 2008-dos mil ocho,
previo a su admision, el Comisionado Ponente acordd requerir al
promovente, para que dentro del término legal concedido en el auto de
mérito indicara si existia 0 no tercero interesado en la contienda y en caso
de ser asi proporcionara los datos mnecesarios para su debido
emplazamiento, asignandole al presente asunto el niumero de expediente
136/2008; en tal virtud, en fecha 12-doce de enero de 2009-dos mil nueve,
mediante instructivo se notifico al peticionario el acuerdo precitado, por lo
que el dia 20-veinte de ese mismo mes y afio, el promovente comparecio al
expediente en el que se acttia, haciendo las manifestaciones que estimo
pertinentes.

Ahora bien, por auto de fecha 21-veintitino de enero de 2009-dos mil
nueve, el Comisionado Ponente acordd la admisién del procedimiento de
inconformidad interpuesto por el peticionario, en contra del OFICIAL
MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, en
cumplimiento a lo establecido por el articulo 130 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado.

VI.- Que en fecha 23-veintitrés de enero de 2009-dos mil nueve,
mediante oficio namero DAJ/004/2009, se notific6 al OFICIAL MAYOR
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, del
procedimiento de inconformidad promovido en su contra, otorgdndole un
plazo de 05-cinco dias hdabiles contados a partir del dia habil siguiente al en
que surtiera efectos la notificacion, para que ofreciera su contestacion y
aportara las pruebas pertinentes, dando cumplimiento al articulo 130
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Nuevo Leon.
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VIIL.- Que el 30-treinta de enero de 2009-dos mil nueve, comparecid
ante esta Comision, el C. José Adrian Gonzalez Navarro, en su caracter de
Oficial Mayor del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, sujeto sefialado
como responsable dentro del presente procedimiento, a fin de rendir su
contestacion medularmente en los siguientes términos:

“IV.-Que el sefior OLMO GUERRERO MARTINEZ, aduce en su
procedimiento de inconformidad que no es cierto que esta Autoridad no tenga
los requisitos, motivos, criterios o cualidades que tomard en cuenta para
ratificar a alguno de los Magistrados sefialados en el punto I de la presente
contestacion, asi como la informacion que utilizard para tomar la decision de
ratificar o negar a algunos de los citados Magistrados, por la sencilla razon de
que dicha informacién es necesaria para el respectivo procedimiento. ...Aunado
a lo anterior, considerada que la informacion solicitada en los puntos 2 y 3,
relativa a constancia de que los citados Magistrados han cumplido durante el
periodo de su encargo con las obligaciones electorales que les corresponden y
que les permite mantener vigente su calidad de ciudadanos neoloneses en los
términos de la fraccion V del articulo 34 y 36 de la Constitucion Politica del
Estado de Nuevo Leodn, asi como los informes mensuales y trimestrales
correspondientes a los afios 2007 y 2008, de los mencionados Magistrados, le fue
negada, puesto que es indispensable y totalmente necesaria, pues de lo
contrario esta soberania llegaria al absurdo de ratificar como Magistrado a una
persona con su calidad de ciudadano Nuevoleonés “suspendida o sobre el que
se desconoce integramente sobre sus actuaciones por dos anos completos. ...V-
En este contexto, es importante mencionar en primer lugar, que esta Autoridad
desconoce si se ratificard a alguno de los Magistrados en cuestion, pues no
debemos pasar por alto que para que este Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
proceda a aprobar ratificar a un Magistrado para un periodo igual al inicial, es
decir, de diez afos, requiere previa opinién del Consejo de la Judicatura sobre
su desempeno, opinion que no ha sido presentada a esta Soberania. ...En este
sentido, es que se hizo del conocimiento del peticionario que no es posible
proveer de conformidad su peticidn, sin que esto signifique tal y como lo afirma
el impetrante, que este Poder Legislativo procederd, en su caso, a ratificar a un
Magistrado sin ningin elemento, pues en caso de que el Consejo de la
Judicatura del Estado, tuviera a bien enviar su opinion a fin de que ratifiquemos
un Magistrado, los integrantes de esta legislatura procederdn a su anadlisis y
deliberacidn, a efecto de establecer a través de un dictamen sus consideraciones
sobre la aprobacion o negacion de la ratificacion. ...Respecto a la constancia
relativa al cumplimiento por parte de los Magistrados de las Obligaciones
electorales que les permita mantener vigente su calidad de ciudadanos
neoloneses en los términos de la fraccion V del articulo 34 y 36 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon, es necesario senalar, que la
razon por la cual no contamos con dicha constancia, ya que nuestra Ley
Suprema no obliga a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia a
formular y presentar constancia de haber cumplido con la obligacién y derechos
establecidos en los numerales antes citados, pues en realidad, no representan
elementos que deban tomarse en cuenta para una ratificacion. ...En relacion a
los informes mensuales y trimestrales de los afios 2007 y 2008 que el solicitante
requiere de los mencionados Magistrados, hacer del conocimiento de esa
Comision que si no le proporcionamos dichos informes al solicitante, es porque
no existe en nuestro archivo documento alguno que contenga dicha
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informacidén, pues no es obligacién de dichos funcionarios el presentar ante el
Congreso del Estado informes mensuales y trimestrales sobre su actuacion o
desempeno personal.”

El sujeto obligado alleg6 a su contestacion la siguiente documentacion:

1. Copia certificada del acuerdo ntiimero 180, expedido por el H.
Congreso del Estado, mediante el cual se acredita que el compareciente
ocupa el cargo de C. OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO, publicado en el Periddico Oficial del Estado niimero 156-ciento
cincuenta y seis, de fecha 21-veintitino de noviembre de 2008-dos mil ocho.

2. Copia certificada del acuerdo emitido por el Oficial Mayor del H.
Congreso del Estado, de fecha 26-veintiséis de noviembre de 2008-dos mil
ocho y acuse electrénico que contiene la notificacion realizada al solicitante
de fecha 4-cuatro de diciembre de 2008-dos mil ocho.

3.- Copia certificada del correo electronico de fecha 23-veintitrés de
noviembre de 2008-dos mi ocho, que contiene la solicitud de informacion
hecha por el peticionario.

4.- Copia certificada del correo electronico del sujeto obligado de
fecha 04-cuatro de diciembre del 2008-dos mil ocho.

Posteriormente, mediante auto de fecha 03-tres de febrero del 2009-
dos mil nueve, esta Comision ordendé dar vista al particular de la
contestacion de mérito, para que dentro del plazo de 05-cinco dias habiles
contados a partir de aquél al en que surtiera efectos la notificacion de dicho
acuerdo, presentara las pruebas de su intencion, y alegara lo que a su
derecho conviniera, lo que se le notificd en fecha 09-nueve del mismo mes
y afno; por lo que esta Comision, mediante acuerdo de fecha 18-dieciocho
de febrero de 2009-dos mil nueve, y en virtud de que el promovente fue
omiso en desahogar la vista aludida dentro del término legal concedido,
pronunci6 el acuerdo que ordend poner el presente procedimiento en
estado de resolucion.

VIIL- Atendiendo el escrito de inconformidad interpuesto por el
particular, la contestacion rendida por el sujeto obligado, y cuanto mas
consta en autos; de conformidad con lo establecido por los articulos 87, 92
primer parrafo, 93, segundo parrafo, 132 y 133 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, aplicable en cuanto
al funcionamiento y operacioén de esta Comision, se somete el proyecto de
resolucion a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades
que le otorga dicha Ley determine lo conducente y aplique las sanciones
que en su caso procedan; y,



CoMISION DE
TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA
INFORMACION

DEL ESTADC DE NUEVD LEON

CONSIDERANDO:

Primero: Esta Comisidn, es competente para conocer sobre el presente
procedimiento de inconformidad, en términos de lo preceptuado por el
articulo 6, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, asi como en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3,
87, 92 primer parrafo, 93 segundo parrafo y 104, fraccién Iy II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn,
publicada en el Periédico Oficial del Estado el 19-diecinueve de julio del
2008-dos mil ocho.

Segundo: En el actual considerando por tratarse de una cuestion de
previo y especial pronunciamiento, y en aras de garantizar la seguridad
juridica de las partes, lo aleguen o no las mismas, se analizara si en este
caso particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia
establecidas en el articulo 133 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Nuevo Ledn.

Sirve de apoyo la siguiente Jurisprudencia que a la letra dice:

“No. Registro: 912,948

Jurisprudencia

Materia(s): Civil

Sexta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Apéndice 2000

Tomo 1V, Civil, Jurisprudencia SCJN

Tesis: 6

Pagina: 9

ACCION. ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIA.- La
improcedencia de la acciéon, por falta de uno de sus requisitos
esenciales, puede ser estimada por el juzgador, aun de oficio, por ser
de orden publico el cumplimiento de las condiciones requeridas para
la procedencia de dicha accion.

Sexta Epoca: Amparo civil directo 5587/51.-Dean Eaton Mary y coag.-4
de febrero de 1953.-Unanimidad de cuatro votos.-La publicaciéon no
menciona el nombre del ponente. Amparo civil directo 1944/54.-
Lozano Salvador.-2 de agosto de 1954.-Cinco votos.-Ponente: Gabriel
Garcia Rojas. Amparo directo 5150/54.-Miguel Hernandez Ramirez.-9
de febrero de 1956.-Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: Gilberto
Valenzuela. Amparo directo 5093/56.-Ange1a Carredn de Torres.-24 de
junio de 1957.-Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: Gabriel Garcia
Rojas. Amparo directo 2753/60.-Jaime Manuel Alvarez del Castillo.-3
de julio de 1961.-Cinco votos.-Ponente: Gabriel Garcia Rojas. Apéndice
1917-1995, Tomo IV, Primera Parte, pagina 6, Tercera Sala, tesis 6.”

En ese orden de ideas, del escrito de contestacién rendido por el
sujeto obligado sefialado como responsable dentro del presente sumario,
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no se desprende que haya hecho valer alguna causal de improcedencia;
por su parte, esta Comision tampoco advierte la actualizacion de alguna de
dichas hipdtesis sefialadas en la Ley de la materia; en tal virtud, al no
existir causal de improcedencia alguna dentro del procedimiento en que se
actua, esta Comision se avocara al estudio de fondo del mismo.

Tercero: Del analisis del correo electronico enviado por el particular
al Oficial Mayor del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en fecha 23-
veintitrés de noviembre de 2008-dos mil ocho, se desprende que en él
solicito lo siguiente:

“Copia de la siguiente informacion relativa a los C.C.:

SR. LIC. GUSTAVO ADOLFO GUERRERO
SR. JOSE PATRICIO GONZALEZ MARTINEZ
SR. JOSE GUADALUPE TREVINO SALINAS
SR. GENARO MUNOS MUNOS

SR. ENRIQUE GUZMAN BENAVIDES

O LN =

La siguiente informacidn, que se tiene en resguardo en su recinto oficial,
misma que en forma clara y precisa describo a continuacion:

1. Los requisitos, motivos, criterios o cualidades que Ustedes tomaran en
cuenta para efecto de ratificar o negar su ratificacion a alguno de los
Magistrados referidos.

2. Copia de la constancia de que los referidos Magistrados hay cumplido
durante el periodo de su encargo con las obligaciones electorales que les
corresponde y que les permite mantener vigente su calidad de ciudadanos
neoloneses en los términos de la fracciéon V del articulo 34 y 36 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn.

3. Copia de los informes mensuales y trimestrales correspondientes a los
anos 2007 y 2008, de los referidos Magistrados.

4. Copia de cualquier informacién que Ustedes tengan y que pretendan
utilizar para tomar su decision de ratificar o negar la ratificacién a alguno
de los referidos Magistrados.

5. Copia de cualquier queja o denuncia popular que tenga en su poder
relativo a los referidos Magistrados.”

Asi pues, la autoridad sefialada como obligada, segiin obra en autos,
contestd al particular que no contaba con la informacidén solicitada en los
puntos 1-uno y 4-cuatro, y que aun teniéndola se encontraria clasificada
como reservada, toda vez que la misma versaria sobre opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formarian parte de un proceso
deliberativo, fundamentando su respuesta segin lo establecido en el
articulo 28 fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Nuevo Ledn; respecto a la informacion
solicitada por el peticionario en los puntos 2-dos y 3-tres del escrito de
solicitud de informacion, respondié que no le era posible proveérsela de
conformidad, pues dentro del archivo de ese Organo Legislativo no existe
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constancia alguna que determine el cumplimiento de obligaciones
electorales por parte de los Magistrados del H. Tribunal Superior de
Justicia, asi como tampoco, cuentan con informes mensuales ni
trimestrales de los afios 2007-dos mil siete y 2008-dos mil ocho, de los
referidos Magistrados.

Finalmente, refiere que en relacion a la documentacion solicitada en el
punto 5-cinco del escrito de solicitud de informacién, respondié al
solicitante que ese Organo Legislativo cuenta con 5-cinco expedientes, de
los cuales 3-tres corresponden a denuncias en contra del C. José Patricio
Gonzalez Martinez, 1-una en contra del C. Genaro Munoz Mufioz y otra en
contra del C. Enrique Guzman Benavides, por lo que en ese sentido,
resolvio poner a disposicion del particular copia de dichos expedientes, los
cuales obran en 842-ochocientas cuarenta y dos copias simples,
precisandole que de acuerdo con el articulo 277 bis fraccion I y ultimo
parrafo de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, por despacho en
la reproduccion de copias que expida el Poder Legislativo, se causara la
tarifa de 0.012 cuotas, entendiéndose por cuota el salario minimo vigente
en la entidad equivalente a $50.96 (CINCUENTA PESOS CON NOVENTA
Y SEIS CENTAVOS 96/100), segtin lo publicado en la pagina de Internet de
la Comision Nacional de Salarios Minimos www.conasami.gob.mx y
advirtio que cada copia fotostatica simple se cobrara a razén de $0.61
(SESENTA Y UNO CENTAVOS 61/100 M.N.), la que debera cubrir en la
Direccion de Archivo y Biblioteca del H. Congreso del Estado de Nuevo
Leon

Inconforme con la respuesta de la autoridad, el peticionario solicitd
la intervencion de esta Comision, a fin de que le fuera proporcionada la
totalidad de la informacién que requirié en su escrito de solicitud de
informacion.

Asi pues, se notifico al Oficial Mayor del H. Congreso del Estado el
procedimiento de inconformidad promovido en su contra, por lo que éste
al momento de rendir su respectiva contestacion, expuso que fue negada la
informacion relativa a la constancia de que los Magistrados hayan
cumplido durante el periodo de su encargo con las obligaciones electorales
que les corresponde, mismas que les permiten mantener vigente su calidad
de ciudadanos neoloneses en términos de los articulos 34, fraccion V y 36
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, ya
que la Ley Suprema no obliga a los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia a formular y presentar constancia de haber cumplido con la
obligacion y derechos establecidos en los numerales citados, ademas de
que segun su dicho, no representan elementos que deban tomarse en
cuenta para una ratificacion.
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Por otra parte, refiere el sujeto obligado que en relacion a los informes
mensuales y trimestrales correspondientes a los anos 2007-dos mil siete y
2008-dos mil ocho, que el solicitante requiere de los Magistrados,
desconoce si se ratificara a alguno de los Magistrados en cuestion, pues no
se debe pasar por alto que para que el H. Congreso del Estado de Nuevo
Leon, proceda a aprobar ratificar a un Magistrado para un periodo igual al
inicial, es decir, de diez anos, requiere previa opinién del Consejo de la
Judicatura sobre su desempefio, la cual no ha sido presentada; por lo que
sefiala que no existe en sus archivos documento alguno que contenga dicha
informacidn, ya que no es obligacion de dichos funcionarios presentar ante
el Congreso del Estado informes mensuales y trimestrales sobre su
actuacion o desempefio personal.

Asimismo, manifiesta que en ese sentido hizo del conocimiento del
promovente que no le era posible proveer de conformidad su peticion y
que ello no significaba que el Poder Legislativo procederia a ratificar a un
Magistrado sin ningtn elemento, pues en caso de que el Consejo de la
Judicatura enviara su opinion a fin de que se ratifique a un Magistrado, los
integrantes de dicha Legislatura procederian a su analisis y deliberacion
para establecer a través de un dictamen sus consideraciones sobre la
aprobacion o la negacion de la ratificacion.

Por lo tanto, el estudio de la presente resolucion se avocara a
determinar si se confirma, revoca o modifica la resolucion del sujeto
obligado, y en su caso, la procedencia de la entrega de acuerdo a su
naturaleza.

Cuarto: Esta Comision estima conveniente realizar el estudio y
analisis de la presente inconformidad, por lo que al tenor de lo anterior, es
de observarse lo siguiente:

En primer lugar, la informaciéon solicitada es la relativa a los
requisitos, motivos, criterios o cualidades que se toman en cuenta para
efecto de ratificar o negar la ratificacion de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, Licenciados, Gustavo
Adolfo Guerrero, José Patricio Gonzalez Martinez, José Guadalupe Trevifio
Salinas, Genaro Munoz Munoz y Enrique Guzman Benavides; la copia de
la constancia de que los referidos Magistrados hayan cumplido durante el
periodo de su encargo con las obligaciones electorales que les corresponde
y que les permite mantener vigente su calidad de ciudadanos neoloneses
en los términos de la fraccion V del articulo 34 y 36 de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Ledn; los informes mensuales y trimestrales
correspondientes a los afios 2007 y 2008, de los referidos Magistrados, asi
como de cualquier informacidén para ratificar o negar la ratificacion a
alguno de los referidos Magistrados, y de cualquier queja o denuncia
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popular que tenga en su poder, relativo a los referidos Magistrados.

Ahora bien, al analizar la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
tenemos que sefiala textualmente:

“SE ACUERDA: Hacer del conocimiento del peticionario que no contamos
con la informacién solicitada en los puntos 1 y 4, y aun teniéndola se
encontraria clasificada como reservada, toda vez que la misma versaria sobre
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formarian parte de un
proceso deliberativo; lo previo con aplicacion segin lo establecido en el
articulo 28 fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Estado de Nuevo Leon, que dispone lo siguiente: ...Articulo 28.- Como
informacion reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion:...VIL.- Afecte
un proceso deliberativo incluyendo las opiniones, recomendaciones, insumos,
o puntos de vista que formen parte del mismo, en tanto concierne a la toma de
decisiones que impacte el interés publico y hasta que no sea adoptada la
decision definitiva. En todos los casos, se debera documentar el proceso
deliberativo como la decisién definitiva. ...Respecto a la informacién
solicitada en los puntos 2 y 3, inférmese al impetrante que no nos es posible
proveérsela de conformidad, pues dentro del archivo de esta Autoridad no
existe constancia alguna que determine el cumplimiento de obligaciones
electorales por parte de los Magistrados del H. Tribunal Superior de Justicia,
asi tampoco, tenemos informes mensuales no trimestrales de los afios 2007 y
2008 de los referidos Magistrados. ...En relacion a la documentacion solicitada
en el punto 5, digase al solicitante que contamos con 5 expedientes, de los
cuales 3 corresponden a denuncias en contra del C. José Patricio Gonzalez
Martinez, una en contra de Genaro Mufoz Mufioz y otra en contra de Enrique
Guzman Benavides. En este sentido, se resuelve poner a su disposicion copia
de dichos expediente, los cuales obran en 842 copias simples, que de acuerdo
con el articulo 277 bis fraccion I y ultimo parrafo de la Ley de Hacienda del
Estado de Nuevo Ledn, por despacho en la reproduccion de copias que expida
el Poder Legislativo, se causara la tarifa de 0.012 cuotas, entendiéndose por
cuota el salario minimo vigente en la entidad equivalente a $50.96
(CINCUENTA PESOS CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS 96/100), segun lo
publicado en la pagina de Internet de la Comisiéon Nacional de Salarios
Minimos www.conasami.gob.mx y advirtiendo que cada copia fotostatica
simple se cobrara a razén de $0.61 (SESENTA Y UNO CENTAVOS 61/100
M.N.), la que debera cubrir en la Direcciéon de Archivo y Biblioteca del H.
Congreso del Estado de Nuevo Leodn, ubicada en la Primer planta de la Torre
Administrativa, con domicilio en la calle Matamoros ntimero 555 oriente,

Colonia Centro de esta Ciudad; lo previo con aplicacion segun lo establecido
en el articulo 119 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Nuevo Ledn.”

En sintesis de lo anterior, tenemos que en cuanto a la informacion
consistente en la copia de cualquier queja o denuncia popular que tenga en
su poder relativo a los Magistrados referido en el escrito de solicitud de
informacion, el sujeto sefialado como responsable, resolviéo poner a
disposicion del peticionario la copia de dichos expedientes, los cuales
obran en 842-ochocientas cuarenta y dos copias simples, y le precis6 que de
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acuerdo con el articulo 277 bis fraccion I y ultimo parrafo de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Leon, por la reproduccion de copias que
expida el Poder Legislativo, se causara la tarifa de 0.012 cuotas,
entendiéndose por cuota el salario minimo vigente en la entidad
equivalente a $50.96 (CINCUENTA PESOS CON NOVENTA Y SEIS
CENTAVOS 96/100), segun lo publicado en la pagina de Internet de la
Comision Nacional de Salarios Minimos www.conasami.gob.mx; por lo
que en esa tesitura y conforme a lo anterior, esta Comision estima que la
autoridad actio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la
Ley de la materia, al poner a disposicion del particular la informacion que
obra en sus archivos, tal y como a su vez lo establece el numeral 4 de la
citada Ley que sefiala lo siguiente:

“Articulo 4.- Salvo la informacién confidencial, toda la informaciéon en
posesidn de los sujetos obligados tiene cardcter publico, y cualquier persona
tendrd acceso a ella en los términos y condiciones que establece esta Ley.

Los sujetos obligados en ningtin caso podran negar el acceso a la informacion
estableciendo causales distintas a las sefialadas en esta Ley.”

Por otra parte, y en cuanto al resto de la informacion solicitada, es
decir, la consistente en los requisitos, motivos, criterios o cualidades que se
toman en cuenta para efecto de ratificar o negar a Magistrados; la
constancia de que los Magistrados hayan cumplido durante el periodo de
su encargo con las obligaciones electorales que les corresponde; la copia de
los informes mensuales y trimestrales correspondientes a los afios 2007-dos
mil siete, y 2008-dos mil ocho; asi como la copia de cualquier informacion
que se tenga y se pretenda utilizar para tomar su decision de ratificar o
negar a algunos de los Magistrados, el sujeto obligado sefialado como
responsable respondi6 que no cuenta con ella dentro de sus archivos.

Asi pues, no obstante lo anterior, es importante determinar si
efectivamente la informacidon solicitada no es de la cual el sujeto
responsable tiene la obligacion de que obre en su poder y esté contenida en
los documentos que genere, obtenga, adquiera, transforme o conserve por
cualquier titulo, tal y como lo disponen los articulos 2, parrafo décimo
tercero y 4, de la Ley de la materia, que textualmente refieren:

“Articulo 2.- (...)
Informacion: aquélla contenida en los documentos que los sujetos obligados

generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo, o
aquélla que por disposicion legal deban generar.

(...

“Articulo 4.- Salvo la informacion confidencial, toda la informacién en
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posesion de los sujetos obligados tiene caracter publico, y cualquier persona
tendra acceso a ella en los términos y condiciones que establece esta Ley.

Los sujetos obligados en ningtn caso podran negar el acceso a la informacion
estableciendo causales distintas a las senaladas en esta Ley.”

En este orden de ideas, tenemos que la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos 99 y 100
establecen lo siguiente:

“ARTICULO 99.- Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia seran
designados de la siguiente manera:

El Titular del Poder Ejecutivo propondra al Congreso del Estado, candidato a la
Magistratura, para su aprobacién, la que se realizard previa comparecencia de
la persona propuesta, por el voto secreto de cuando menos las dos terceras

partes de los integrantes del Congreso, dentro de los cinco dias siguientes a la
fecha de la comparecencia. Si el Congreso no se encontrase reunido, la
Diputacion Permanente convocara de inmediato a un Periodo Extraordinario de
Sesiones.

En caso de que, transcurrido el plazo de cinco dias, el Congreso rechace a la
persona propuesta para ocupar el cargo, se abstenga de resolver, o no se alcance
la votacion de cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes, el
Ejecutivo del Estado, en un plazo de diez dias, propondra a otra persona y la
aprobacion se efectuara en los términos del parrafo anterior.

Si presentada la segunda propuesta, el Congreso la rechaza, se abstiene de
resolver, o no retne la votacion requerida dentro de los plazos sefialados, en ese
mismo acto, la aprobacion se llevara a cabo mediante el voto secreto de cuando
menos la mitad mas uno de los diputados asistentes a la sesién; de no reunirse
esta votacion, el Ejecutivo, dentro de los diez dias posteriores a la celebracion de
la sesidn, realizara la designacion, la cual no podra recaer en ninguna de las
personas que en ese procedimiento ya hubieran sido propuestas al Congreso
para ocupar dicho cargo.

El nombramiento de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia sera
por un periodo inicial de diez afos, al término del cual podran ser ratificados,
previa opinion del Consejo de la Judicatura sobre el desempenio del Magistrado
a ratificar, para un periodo igual, hasta completar el periodo total de veinte
anos previsto en el Articulo 94 de esta Constitucion. La ratificacion de los
Magistrados debera ser hecha por el Congreso del Estado, y requerira la
aprobacion de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura, con
anticipaciéon de noventa dias naturales a la fecha en que expire el plazo de
ejercicio del Magistrado que corresponda. Si el Congreso no hace la
ratificacion, se elegird un Magistrado conforme a lo previsto en el presente
articulo.

Cada Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, al entrar a ejercer su
encargo, rendird la Protesta de Ley ante el Congreso. Los Jueces rendiran la
Protesta de Ley ante el Pleno del Consejo de la Judicatura.
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Las designaciones de los Jueces de Primera Instancia seran por un periodo
inicial de cinco afios, al término del cual podran ser confirmados y declarados
inamovibles. El Consejo de la Judicatura resolvera sobre la confirmacion o
remocion, con anticipacion de sesenta dias naturales a la fecha en que expire el
plazo de ejercicio del Juez que corresponda, considerando los informes que se
tengan respecto al desempenio de su labor y la opinion del Tribunal Superior de
Justicia. Los Jueces que no sean de primera instancia quedaran sujetos a lo
dispuesto en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.”

“ARTICULO 100.- Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los
Consejeros de la Judicatura del Estado y los Jueces de Primera Instancia
confirmados seran inamovibles durante el periodo de su encargo, el cual se
perdera solamente cuando incurran en faltas de probidad u honradez, mala
conducta, negligencia en el desempefio de sus labores, sean condenados por

sentencia ejecutoriada en juicio de responsabilidad, en los casos que éste

proceda, sean jubilados en los términos legales o0 renuncien a su puesto,
acepten desempenar otro empleo o encargo de la Federacion, Estados,
Municipios o particulares, salvo los cargos en las instituciones educativas o
en asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia.

Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y los Consejeros de la
Judicatura del Estado sélo podran ser removidos de sus cargos por el
Congreso del Estado, en los casos a que se refiere el parrafo anterior, mientras
que los Jueces so6lo podran serlo por el Consejo de la Judicatura, considerando la
opinion del Tribunal Superior de Justicia.”

De los anteriores articulos se desprende que el Titular del Poder
Ejecutivo propondra al Congreso del Estado, el candidato a la
Magistratura; el nombramiento de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia serd por un periodo inicial de diez afios, al término
del cual podrdn ser ratificados previa opiniéon del Consejo de la
Judicatura; a su vez, la ratificacién de los Magistrados debera ser hecha
por el Congreso del Estado, y requerira la aprobacion de las dos terceras
partes de los integrantes de la Legislatura, con una anticipacion de
noventa dias naturales a la fecha en que expire el plazo de ejercicio del
Magistrado que corresponda; el cargo de Magistrado se perdera
solamente cuando incurran en faltas de probidad u honradez, mala
conducta, negligencia en el desempeno de sus labores, sean condenados
por sentencia ejecutoriada en juicio de responsabilidad, en los casos que

éste proceda, sean jubilados en los términos legales o renuncien a su
puesto, acepten desempenar otro empleo o encargo de la Federacion,
Estados, Municipios o particulares, salvo los cargos en las instituciones
educativas o en asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia.

En el presente caso, tenemos que los Magistrados del Tribunal

Superior de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, Licenciados, Gustavo
Adolfo Guerrero, José Patricio Gonzdlez Martinez, José Guadalupe
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Trevifo Salinas, Genaro Mufioz Mufioz y Enrique Guzman Benavides,
fueron designados para desempefiar su cargo como Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia en el Estado, en fecha 30-treinta de julio de
1999-mil novecientos noventa y nueve, segiin se desprende del Periddico
Oficial del Estado nuiimero 91-noventa y uno, que contiene el acuerdo
numero 90-noventa, relativo a dichas designaciones; lo que constituye un
hecho notorio para esta Comision, en términos de lo que al efecto dispone
el articulo 387 bis, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion del Estado, por asi disponerlo esta en su numeral 138.

Luego entonces, si los Magistrados fueron designados en fecha 30-
treinta de julio de 1999-mil novecientos noventa y nueve, y si de
conformidad con el articulo 99, de la Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Ledn, el nombramiento de los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia sera por un periodo inicial de diez afios, tenemos que en el
presente caso, el periodo de los Magistrados involucrados terminara el 30-
treinta de julio de 2009-dos mil nueve; ahora bien, si de conformidad con
lo que dispone el citado numeral, la ratificacion de los Magistrados
debera ser hecha por el Congreso del Estado, y requerira la aprobacion de
las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura, con
anticipacion de noventa dias naturales a la fecha en que expire el plazo
de ejercicio del Magistrado que corresponda, en el caso que nos ocupa, y
tomando en consideracion lo manifestado por la demandada al rendir su
contestacion en el presente sumario, al momento en que el peticionario
hizo la solicitud de informacion, y aun a la presente fecha, el sujeto
obligado no se encuentra dentro del supuesto que enmarca dicho
dispositivo, pues no se ha iniciado el procedimiento de ratificacion
respecto a los Magistrados en cuestion, ademas de que no se han cumplido
los 90-noventa dias naturales anteriores a la fecha en que se termina el
periodo del encargo de cada uno de los Magistrados en cita, para poder
estimar que el Consejo de la Judicatura debid enviar la opinién sobre el
desempefio de dichos servidores publicos por ratificar y por ende que obre
en los archivos de la parte demandada.

De igual manera, es imperante sefialar que de lo antes expuesto, no
se desprende la obligacion de que el Congreso del Estado deba contar en
sus archivos con informacion relativa a si los Magistrados cumplieron con
sus derechos electorales, ya que en todo caso, el articulo 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en su
fraccién I, solamente refiere como requisito para ocupar dicho cargo, el ser
ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos, lo cual en todo caso seria tomado en cuenta al momento
de analizar su ratificacidn, supuesto el cual como ha quedado establecido,
no se ha actualizado.
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Asimismo, en lo concerniente a los informes requeridos
correspondientes a los afios 2007-dos mil siete y 2008-dos mil ocho, de los
referidos Magistrados, es pertinente destacar que si bien la Ley Organica
del Poder Judicial, establece la obligacion de presentar un informe anual,
esté corresponde al Consejo de la Judicatura y no a los Magistrados de
manera individual.

Finalmente, lo anteriormente expuesto nos permite reafirmar la
postura defensista planteada por el sujeto obligado consistente en que no
cuenta en sus archivos con la informacion solicitada identificada como
puntos 1, 2, 3 y 4, siendo que solamente tiene en su poder la
documentacion que resguarda sefialada como punto 5; aunado a lo
anterior, es pertinente hacer notar que de los antecedentes que obran en el
expediente integrado con motivo del procedimiento de inconformidad que
se resuelve, se advierte que el promovente, como parte en el procedimiento
que se sustancia, no aportd elementos que permitan a esta Comision
determinar lo contrario a lo manifestado por el sujeto obligado en relacién
a que no cuenta en sus archivos con la documentacion solicitada, no
obstante que se le dio vista de la respuesta otorgada por el sujeto obligado
dentro del presente procedimiento, para que alegara y presentara las
pruebas que desvirtuaran lo aludido por la demandada, ya que en lo
conducente, fue omiso en desahogar dicha etapa procesal.

Al efecto, el Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
aplicacién supletoria a la Ley de la materia, conforme a lo dispuesto en su
articulo 138, en sus articulos 223 y 224 establece lo siguiente:

“Articulo 223.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el
reo los de sus excepciones, pero solo cuando el actor pruebe los hechos que
son el fundamento de su demanda, el reo esta obligado a la contra prueba que
demuestra la inexistencia de aquéllos, o a probar los hechos que sin excluir el
hecho probado por el actor, impidieron o extinguieron sus efectos juridicos.”

“Articulo 224.- El que niega solo esta obligado a probar:

I.- Cuando su negacion no siendo indefinida envuelva la afirmacion de un
hecho, aunque la negativa sea en apoyo de una demanda o de una excepcion.

Los jueces en este caso no exigiran una prueba tan rigurosa como cuando se
trate de un hecho positivo, pero sin dejar de observar el articulo 387;

II- Cuando desconozca la presuncion legal que tenga en su favor el
colitigante.”

En consecuencia, y teniendo en cuenta las disposiciones antes citadas,
tenemos que de lo manifestado y aportado por el particular en su escrito
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de inconformidad, no resulta suficiente para acreditar que la totalidad de
la informacion solicitada se encuentra en los archivos del sujeto obligado,
para que proceda su entrega.

Por lo tanto, en base a lo dicho con anterioridad, resulta procedente
confirmar la resolucion del sujeto obligado, con fundamento en el articulo
131, fracciéon II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Nuevo Ledn, por lo que el particular debera estarse a la
respuesta brindada por el C. OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO, mediante acuerdo de fecha 26-veintiséis de noviembre de
2008-dos mil ocho, dejando a salvo los derechos del promovente para
allegarse de la informacion especifica que el sujeto obligado puso a su
disposicidn, previo el pago de los derechos correspondientes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
esta Comision;

RESUELVE:

PRIMERO: Con fundamento en los articulos 6°, fraccion V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi
como en los diversos 1, 3, 4, 87, 93, 104 fraccion I, 131 fraccion Il y 132 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo
Leon, se CONFIRMA la resoluciéon del C. OFICIAL MAYOR DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, en virtud de la
inexistencia de una parte de la informacion requerida en sus archivos,
quedando a disposicion del particular la documentacion restante en poder
del sujeto obligado, para que en caso de ser de su interés, se allegue de la
misma, en términos del considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO: De conformidad con el articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn,
notifiquese el presente fallo al particular en el domicilio senalado para tales
efectos, y por oficio al sujeto obligado en su recinto oficial.

En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Comision de Transparencia y Acceso a
la Informacién del Estado de Nuevo Ledn, aprobado por unanimidad del
C. Comisionado Presidente, Licenciado GUILLERMO CARLOS MIJARES
TORRES, el Comisionado Vocal, Licenciado RODRIGO PLANCARTE
DE LA GARZA, y el Comisionado Vocal, Licenciado GILBERTO
ROGELIO VILLARREAL DE LA GARZA, siendo ponente de la presente
resolucion el segundo de ellos; lo anterior de conformidad con el acuerdo
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tomado en sesion ordinaria del Pleno de esta Comision, celebrada en fecha
25-veinticinco de febrero de 2009-dos mil nueve, firmando al calce para
constancia legal..-

LIC. GUILLERMO CARLOS MIJARES TORRES
COMISIONADO PRESIDENTE

LIC. RODRIGO PLANCARTE DE LA GARZA
COMISIONADO VOCAL

LIC. GILBERTO ROGELIO VILLARREAL DE LA GARZA
COMISIONADO VOCAL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION
APROBADA POR EL PLENO DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN SESION ORDINARIA DE
FECHA 25-VEINTICINCO DE FEBRERO DE 2009-DOS MIL NUEVE, DENTRO DEL
EXPEDIENTE 136/2008 RELATIVO AL PROCEDIMIENTO PROMOVIDO POR EL C.
OLMO GUERRERO MARTINEZ EN CONTRA DEL OFICIAL MAYOR DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, QUE VA EN 19-DIECINUEVE HOJAS.
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