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TRANSPARENCIA Y
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DEL ESTADC DE NUEVD LEON

Monterrey, Nuevo Leon, a 14-catorce de abril de 2010-dos mil diez.

VISTOS para resolver en definitiva los autos que integran el
expediente nimero 014/2010, formado con motivo del procedimiento de
inconformidad interpuesto por la C. DENISE ALAMILLO GONZALEZ,
en contra del H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON; y,

RESULTANDO:

I.- Que en fecha 04- cuatro de febrero de 2010-dos mil diez, la C.
DENISE ALAMILLO GONZALEZ, presenté un escrito dirigido al H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, requiriendo con
fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Nuevo Leon, medularmente lo siguiente:

“...1. Informacion complementaria del proyecto del estadio de futbol de Rayados
entregada por representantes de FEMSA ...2.(La informacion incluye cuatro tomos
divididos en seis temas, que abarcan los aspectos ecoldgicos, vialidad, factibilidades,
corrida financiera, poligono y coordenadas, y el resumen ejecutivo. ...Los estudios
técnicos justificativos y el manifiesto de impacto ambiental el andlisis del plan de
vialidad del sector y estudios, planos y circuitos de como quedaria solucionado el
problema vehicular en la zona de La Pastora, donde se pretende construir el inmueble.
...También el visto bueno de la CFE, Agua y Drenaje y Gas Natural, requeridos para
iniciar la edificacién del estadio. ...Ademds, la corrida financiera, con un actualizacion
a enero, donde la inversion se mantiene en 180 millones de dolores, asi como,
informacion referente al poligono y coordenadas, donde se presenta la ubicacion exacta
para el estadio. ...La forma en que deseo que la informacién solicitada sea
proporcionada: Copia simple...”.

II.- Que segun consta de los autos que integran el presente
expediente, el sujeto obligado a través del C. Miguel Angel Sanchez
Obregon en su caracter de OFICIAL PRIMERO DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, en fecha 12-doce de febrero de 2010-
dos mil diez, dio respuesta a la solicitud de informaciéon, en la que
medularmente sefald lo siguiente:

“...IIL.- Que la informacién solicitada, la cual forma parte del expediente legislativo
nimero 5333, y demds documentos que lo integran, ha sido clasificada como
RESERVADA, de conformidad con lo previsto en la fraccion VII del articulo 27 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion. Lo anterior mediante el siguiente
acuerdo: “PRIMERQO: se ordena que el Expediente Legislativo niimero 5333 iniciado
en fecha 1° de octubre de 2008 y todos sus anexos, y que se encuentra turnado a las
Comisiones de Desarrollo Urbano y Hacienda del Estado para su estudio y dictamen se
clasifique como INFORMACION RESERVADA, lo anterior de conformidad a lo
previsto en los articulos 26, 27, 28, 30, 32 y 33 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Nuevo Leon. ...SEGUNDO: La informacion a que se refiere
el articulo anterior deberd reservarse solo hasta en tanto concluya el tramite legislativo,
entendiéndose que ha sido asi al dia siguiente de la publicacion a que se refiere el
articulo 124 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.
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...TERCERO: De conformidad con lo previsto en el articulo 27 fraccién 1V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion, el Expediente Legislativo que se reserva, serd
custodiado por el Titular de la Oficialia Mayor del H. Congreso del Estado de Nuevo
Leon, conforme a lo dispuesto en la fraccion XI del articulo 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, quien tomard las medidas necesarias para
asegurar el acceso restringido a los documentos solo a los servidores piiblicos que la
deban conocer en razén de su cargo o funcion. ... CUARTO: Remitase copia con firma
autdgrafa del presente acuerdo al C. Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo
Leon, asi como al Oficial Mayor de este Poder Legislativo para los efectos de la fraccion
IX del articulo 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién “ ... En virtud
de lo expuesto y fundado, esta autoridad, en calidad de sujeto obligado para los efectos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn,
ACUERDA: ...UNICO: Comuniquese al peticionario que no es posible proveer e
conformidad a su solicitud, en virtud de que la informacion requerida ha sido clasificada
como RESERVADA conforme a lo dispuesto en la fraccion VII del articulo 27 de la Ley

”

de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Leon. ...”.

IIL.- Que, inconforme con la respuesta que le fue brindada, en fecha
19-diecinueve de febrero del ano 2010-dos mil diez, la C. DENISE
ALAMILLO GONZALEZ, promovié procedimiento de inconformidad
ante esta Comisidon en contra del H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, presentando las argumentaciones légico-juridicas que
considerd adecuadas y apropiadas al presente caso, las cuales para un
mejor entendimiento de lo que mas adelante se expondra, se transcriben en
su parte considerativa:

“...1) En el acuerdo que insertan en el documento de respuesta, no viene la fecha en que
fue creado dicho acuerdo. El expediente tiene una fecha del 1° de Octubre del 2008 y el
articulo 32 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo
Ledn dice que en la mayor medida de lo posible, desde el momento en que se genera el
documento o el expediente. ...Quiero saber este acuerdo en qué fecha se llevé a
cabo. ...2)En el acuerdo que insertan en la respuesta, por medio del cual la informacion
fue clasificada como reservada no es un acuerdo fundado y motivado en el que, a
partir de elementos objetivos o verificables, pueda identificarse una alta
probabilidad de daiiar el interés publico (como el articulo 27 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon indica que tiene que
ser). ...3)En la respuesta que dan, explican DOS VECES que la informacion requerida
ha sido clasificada como RESERVADA conforme a lo dispuesto en la fraccion VII
del articulo 27 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de

Nuevo Ledn. ...La fraccion VI DEL ARTICULO 27 en dicha Ley NO EXISTE..."

La particular anex6 a su escrito inicial de procedimiento de
inconformidad lo siguiente:

1.- Copia simple del acuerdo de fecha 12-doce de febrero de 2010-dos
mil diez, signado por el C. Lic. Miguel Angel Sanchez Obregén en su
caracter de Oficial Primero del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon,
consistente en la respuesta rendida a la solicitud de informacion que diera
origen al presente asunto.
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IV.- Que el dia 19-diecinueve de febrero de 2010-dos mil diez, el
Comisionado Presidente de este Organismo Auténomo turné el presente
asunto al Comisionado Vocal, Rodrigo Plancarte de la Garza, para el efecto
de ser el ponente del mismo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 130, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Nuevo Ledn.

V.- Que en fecha 22-veintidos de febrero del ano en curso, el
Comisionado Ponente acordé prevenir a la peticionaria para el efecto de
que indicara si existia o no tercero interesado en la actual contienda, y en
caso de ser asi proporcionara los datos necesarios para su debido
emplazamiento, asignandole al actual asunto el nimero de expediente
014/2010; dicho requerimiento fue cumplido por la promovente en fecha
25-veinticinco de febrero del afio en curso, por lo que el dia 26-veintiseis
del citado mes y afno, se acordé la admision del presente procedimiento de
inconformidad interpuesto por la promovente en contra del H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 130, fraccion II de la Ley de la materia.

VL.- Que en fecha 01-uno de marzo del presente afio, mediante oficio
numero DAJ/062/2010, se notifico al H. CONGRESO DEL ESTADO, el
procedimiento de inconformidad promovido en su contra, otorgandole un
plazo de 05-cinco dias hébiles contados a partir del dia hdabil siguiente a
aquel al en que surtiera efectos la notificacion, para que ofreciera su
contestacion y aportara las pruebas que considerada pertinentes, dando
cumplimiento al articulo 130, fraccion III, de la Ley de la materia.

VIIL.- Que en fecha 08-ocho de marzo del afio actual, comparecio el C.
Sergio Alejandro Alanis Marroquin, en su caracter de PRESIDENTE DE
LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA LXXII LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, a fin de rendir la
contestacion al procedimiento de inconformidad en que se actta, en los
siguientes términos:

“...Por medio del presente escrito, ocurro en tiempo y forma a rendir la contestacion
dentro del Procedimiento de Inconformidad. ... CONTESTACION ...La promovente se
inconforma del contenido del acuerdo de fecha 12 de febrero del 2010, recaido a la
solicitud de Acceso de Informacion presentada ante esta Autoridad Responsable, bajo los
siguientes argumentos: ...a) Que del acuerdo motivo de la presente inconformidad, no
se desprende la fecha del auto que reserva la informacion requerida. ...b) Se inconforma,
por el hecho de que la reserva de informacion recae sobre un expediente iniciado el
primero de octubre de 2008, por lo que estima que la reserva debid realizarse en esa
fecha. ...c) Argumenta la falta de fundamentacion y motivacion del acuerdo recaido a la
solicitud, por considerar que la misma no es contraria al interés publico. ...d) Por
ultimo, la promovente también argumenta la falta de fundamentacion y motivacion del
escrito motivo de la inconformidad, aduciendo la inexistencia de la fraccion VIII del
articulo 27 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del estado de Nuevo

3



wz COMISION DE
tr- TRANSPARENCIAY
sien ACCESO A LA
=z  INFORMACION

[ ] DEL ESTADC DE MUEVD LECN

Leon, el cual fue invocado en el acuerdo de referencia. ...Respecto al inciso a): Es cierto
que en el acuerdo de fecha 12 de febrero del 2010, dictado por el Enlace de Informacion,
Oficial Primero del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, Licenciado Miguel Angel
Sdnchez Obregon, no se transcribio la fecha del acuerdo de Clasificacion de Informacion
Reservada; sin embargo, lo anterior no da lugar a la procedencia de una inconformidad,
ya que el mismo acuerdo motivo de la inconformidad, contiene la transcripcion textual
de los argumentos vertidos en los resolutivos del acuerdo de fecha 11 de febrero del
2010, relativo a la Clasificacién de Informacion Reservada del expediente legislativo
niimero 5333, abierto con motivo de la solicitud que hace el Ejecutivo del Estado al H.
Congreso, respecto a la Autorizacion de Concesion de Inmueble a favor de Desarrollo
Deportivo y Comercial, S.A. de C.V.. ...Respecto al inciso b): Es cierto que el expediente
legislativo niimero 5333 fue iniciado en fecha 1-uno de octubre del 2008 y reservado
mediante acuerdo de fecha 11 de febrero del 2010. La razén de que el Acuerdo de
Informacién Reservada hubiese sido dictado en la fecha indicada, obedece al hecho de que
fueron anexados en fechas posteriores al de iniciacion del expediente legislativo diversa
documentacion, como lo es la solicitada por la ahora promovente de la Inconformidad.
Cabe sefialar, que las Comisiones de Trabajo Legislativo, tienen la atribucién de hacerse
de la informacion que estime necesaria, para una mayor compresion y andlisis de los
asuntos que estdn a su consideracion. ...Como se justifica con las copias certificadas del
acta de la Diputacion Permanente de fecha 4 de febrero del 2010, fueron turnados al
expediente legislativo 5333 diversa informacién presentada por el representante legal
del Desarrollo Deportivo y Comercial, S.A. de C.V.. ...Respecto al inciso c): Contrario a
lo manifestado por la promovente, el sujeto obligado al que represento, en los términos y
con las atribuciones que le confieren los articulos 1, 2, 4, 9, 26, 27, 28, 30,31 y demds

relativos a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del estado de Nuevo Leon,
acordo clasificar como informacion reservada el expediente 5333 relativo al
Autorizacion de Concesion de Inmueble a favor de Desarrollo Deportivo y Comercial,
S.A. de C.V., bajo los siguientes argumentos que me permito transcribir: “I.- Que este
H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, de conformidad con lo previsto en los pdrrafos
séptimo y octavo del articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, es competente para emitir decretos de autorizacion para enajenar,
gravar, desincorporar u otorgar el uso por mds de cinco afios, de bienes inmuebles
estatales. 11.-Que mediante escritos, el Poder Ejecutivo del Estado solicitase ante esta
autoridad para instar la actividad legislativa a efecto de que en su momento emita
resolutivo con cardcter de acuerdo o decreto concerniente al destino de un bien inmueble
propiedad del Estado de Nuevo Ledn, acompafiando a dicho ocurso, documentacion
propia de la funcion Ejecutiva, dejandola en custodia y resguardo de este H. Congreso
del Estado bajo el niimero de expediente 5333 hasta en tanto se dé fin al trdmite
legislativo correspondiente, y se emita la resolucion al efecto. I1.- Que el expediente de
referencia ha sido turnado, en cumplimento a lo dispuesto en el articulo 70 fraccion VIII
de la Ley Orginica del Poder Legislativo, y los diversos 39, 46, 47, 51 y demds relativos
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, para
que previo el estudio y dictamen sea en su momento sometido a la consideracion del
Pleno de este H. Congreso. 1V.- Que la informacion que contiene el expediente, en todas
sus partes, es relativa a un tema cuya resolucion serd de impacto en la sociedad por
tratarse de un asunto de interés publico, cardcter que no puede obviarse en atencion a
los efectos que un acto legislativo de la naturaleza del que nos ocupa produce contra
terceros, en el caso, los ciudadanos del Estado de Nuevo Ledn y en particular de la zona
conurbada, en cuyo tenor exponer dicha informacion pone en riesgo la objetividad e
imparcialidad de los integrantes del Jrgano colegiado al someterlos a presiones
medidticas externas. V.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, previene

4



CoMISION DE
TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA
INFORMACION

[
[ ] DEL ESTADC DE NUEVD LEON

que la informacién publica podrd reservarse temporalmente del conocimiento piiblico
en su totalidad, por causas de interés publico y de acuerdo a las modalidades
establecidas en dicha Ley, y que habiendo establecido que la informacién y documentos
que forman el expediente 5333 se encuentra a disposicion de la Comision de Dictamen
Legislativo correspondiente para su estudio y dictamen, se actualiza la hipotesis
prevista en la fraccién VII del articulo 28 de la Ley invocada, que a la letra dice: “Como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya difusion afecte un proceso
deliberativo incluyendo las opiniones, recomendaciones, insumos o puntos de
vista que formen parte de lo mismo, en tanto concierne a la toma de decisiones
que impacte el interés piiblico y hasta que no sea adoptada la decision
definitiva”. ...En el caso que nos ocupa, es importante destacar que el expediente 5333
turnado a las Comisiones unidas de Desarrollo Urbano y Hacienda del Estado del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, se encuentra precisamente en la etapa deliberativa
de la solicitud planteada, es por lo anterior que nos encontramos en el supuesto
contenido en la fraccién, VII del articulo 28, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Nuevo Ledén que dispone: ...Articulo 28: “Como
informacion reservada podrd clasificarse aquélla cuya difusion: ...I al VI ... VIL- Afecte
un proceso deliberativo incluyendo las opiniones, recomendaciones, insumos, o puntos
de vista que formen parte del mismo, en tanto concierne a la toma de decisiones que
impacte el interés piiblico y hasta que no sea adoptada la decision definitiva. En todos
los casos, se deberd documentar el proceso deliberativo como la decision definitiva”.
...Ahora bien, la esencia del trabajo en Comisiones, es estudiar el contenido de las
iniciativas o peticiones que le han sido planteadas para presentar un proyecto al Pleno
del Congreso para tomar la decision final. Cabe insistir que el trabajo en Comisiones es
meramente una etapa deliberativa en la que sus integrantes deben de allegarse de los
elementos necesarios sujetos a estudio para la toma de decisiones objetivas, y evitar en la
medida de lo posible contaminacion externa producto de cuestionamientos subjetivos; en
base a lo anterior, existe todo un marco normativo para el desempefio del trabajo
legislativo, citdndose los siquientes ordenamientos aplicables al presente asunto. ...De
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén: ... Articulo
65.- “Son organos de Trabajo para el despacho de los asuntos del Congreso del Estado:
...1.- Las Comisiones; y ...1I.- Los Comités”. Articulo 66.- “El Pleno del Congreso para
la resolucion de los asuntos que le fueron turnados, funcionarin con las siguientes
comisiones: ...I. Comisiones Permanentes: ...a) Comisiones de Dictamen
Legislativo...” ...Del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado: ...Articulo 37.- “Las Comisiones son érganos de trabajo legislativo integrados
por diputados que a través de la elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o
resoluciones, relativos a los asuntos que se les encomienda, contribuyen a que el
Congreso cumpla con sus atribuciones...” ...Articulo 47.- “Se denomina dictamen, a
la resolucién acordada por la mayoria de los integrantes de algiin Comité o Comision
del Congreso, con respecto a una iniciativa, asunto o peticion sometida a su
consideracion por acuerdo de la Asamblea, la cual estd sujeta a la discusion y
aprobacion del Pleno; en la redaccion de los dictdmenes se observaran las siguientes
reglas: ...a) ...b) ...c) A continuacion, bajo la palabra CONSIDERACIONES, se
consignard clara y concisamente las razones y fundamentos en que se basen los
integrantes de la Comision o Comité para la procedencia, modificacion a la solicitud
original, o rechazo de estd...” ...Articulo 56.- “Durante el receso las Comisiones
continuaran su estudio de los pendientes hasta elaborar el correspondiente dictamen,
que serd presentado al Pleno en el periodo inmediato de sesiones”. ...Como es de
observarse, en la resolucion del expediente legislativo niimero 5333, se encuentra en un
proceso meramente deliberativo que fenecerd hasta su votacion en el Pleno del Congreso,
por lo que estamos ante la hipdtesis prevista en la fraccion VII del articulo 28 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Ledn. ...Por otro lado,
también cabe mencionar, que la labor legislativa tiene como objetivo fundamental la
incidencia en el interés puiblico del Estado, por lo que se sostiene la fundamentacion y
motivacion del Acuerdo sujeto al procedimiento de Inconformidad, que valga sea de
paso, contiene inserto los Resolutivos del Acuerdo de Informacion Reservada.
...Respecto al inciso d): Debe estimarse que un error mecanogrdfico no es motivo para
considerar la falta de fundamentacion y motivacion de cualquier acto, ya que la
importancia de todo acuerdo estriba en que el mismo sea dictado conforme a derecho y
con argumentaciones juridicas que sustenten el actuar de toda entidad que lo emite,
siendo en el presente caso que por un error involuntario se puso en el acuerdo el articulo
27, fraccién VII debiendo ser el 28 fraccion VII. ...Al respecto, me permito citar la
siguiente tesis: [Se transcribe tesis...]”

El sujeto obligado allegd a su contestacion la siguiente
documentacion.

1. Copia certificada de la solicitud de informacién, dirigida al H.
Congreso del Estado de Nuevo Leon, suscrita por la C. Denise
Alamillo Gonzalez, con sello visible de recibido de fecha 04-cuatro de
febrero del presente afio.

2. Copia certificada del acuerdo de fecha 12-doce de febrero de 2010-dos
mil diez, signado por el C. Miguel Angel Sanchez Obregén, mediante
el cual se da respuesta a la solicitud de informacion referida en el
parrafo que antecede.

3.  Copia certificada de la constancia de notificacion electrénica a la C.
Denise Alamillo Gonzalez, del acuerdo de fecha 12-doce de febrero
del afio en curso, aludido en el paragrafo anterior.

4.  Copia certificada de la constancia de notificacion electronica a la C.
Denise Alamillo Gonzalez, del escrito aclaratorio de fecha 18-
dieciocho de febrero de 2010-dos mil diez, signado por el C. Miguel
Angel Sanchez Obregén, en su caracter de Oficial Primero y Enlace
de Informacion del H. Congreso del Estado.

5. Copia certificada del escrito aclaratorio a que se hizo referencia en el
paragrafo que antecede.

6. Copia certificada del acuerdo de clasificacion de informacién como
reservada de fecha 11-once de febrero del presente afio, signado por
los C. C. Sergio Alejandro Alanis Marroquin, Luis Gerardo Islas
Gonzalez, José Manuel Guajardo Canales y Olivia Martell Quezada,
en su caracter de integrantes de la Comision de Transparencia del H.
Congreso del Estado.

7. Copia certificada del acta de la sesion ordinaria celebrada el 04-cuatro
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de febrero del afio en curso, por la Diputacion Permanente del H.
Congreso del Estado de Nuevo Leon.

8.  Copia simple del Periddico Oficial del Estado, namero 171-ciento
setenta y uno, de fecha 22-veintidos de diciembre de 2009-dos mil
nueve.

VIIL.- Que posteriormente, mediante auto de fecha 09-nueve de
marzo del presente afo, esta Comision ordend dar vista a la particular de
la contestacidon rendida por la autoridad, para que dentro del plazo de 05-
cinco dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel al en que
surtiera efectos la notificacion de dicho acuerdo, presentara las pruebas de
su intencion y alegara lo que a su derecho conviniera; por lo que al efecto,
el dia 17-diecisiete de marzo del afio actual, comparecio a exponer lo que a
sus interés estimo6 conveniente, que en lo medular es del tenor siguiente:

“..1- EL CONGRESO CONFIESA QUE EL ACUERDO DE RESERVA QUE DEBIO
REALIZARSE AL RECIBIRSE LA SOLICITUD DEL EJECUTIVO Y TURNARSE A
COMISION Y ABRIRSE EL EXPEDIENTE (QUE ESTO OCURRIO EN OCTUBRE DEL 2008)
O LO ANTES POSIBLE COMO LO INDICA EL ARTICULO 32 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON;
SIN EMBARGO DICHO ACUERDO SE LLEVO A CABO HASTA DESPUES DE QUE LA
INFORMACION FUE POR MI SOLICITADA. ...PRIMERO DECIDIERON NEGAR Y
LUEGO LLEVARON A CABO EL PROCEDIMIENTO, QUE DEBIO SER PREVIO, PARA
INTENTAR FUNDARLO. ...LOS ANEXOS E INFORMACION COMPLEMENTARIA SE
PUEDEN AGREGAR EN CUALQUIER MOMENTO AL EXPEDIENTE, LO QUE SE
CLASIFICA COMO RESERVADO ES EL EXPEDIENTE COMPLETO Y ESTE FUE ABIERTO
DESDE OCTUBRE DE 2008 Y PASO 16 MESES SIN SER CLASIFICADO. ...IL.- DICHO
ACURDO NO ME FUE NOTIFICACO COMPLETO, SOLO SE COPIO Y SE PEGO UNA
PARTE DEL DOCUMENTO EN LA RESPUESTA QUE RECIBL. ..I- LA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION PARA NEGAR LA INFORMACION QUE AHORA
INTEGRA EL CONGRESO EN SU ESCRITO DE CONTESTACION, NO ESTA
CONTENIDA EN LA RESOLUCION MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD. ...LA
COMISION DE TRANSPARENCIA NO DEBE SUPLIR LA DEFICIENCIA ATENDIENDO
ARGUMENTOS QUE NO ESTAN CONTENIDOS EN LA RESOLUCION IMPUGNADA.
...IV.- LA INFORMACION SOLICITADA ES LA RELATIVA AL EXPEDIENTE 5333 Y NO
LA RELATIVA A LOS TRABAJOS REALIZADOS EN LA COMISION COMO,
MANOSAMENTE, ARGUMENTA EL CONGRESO. ...V.- SI SE ACEPTA VENTAJOSA
INTERPRETACION DE LA AMANADA DISPOSICION, RESULTA QUE TODO LO QUE
HACE EL CONGRESO, REFORMAS, DEROGACIONES, ADICIONES, EXPEDICION DE
LEYES, DECRETOS, PUNTOS DE ACUERDO, ACCIONES DE FISCALIZACION Y TODO
LO INHERENTE A SU FUNCION, IMPLICA PROCESOS DELIBERATIVOS QUE
CONCIERNEN A LA TOMA DE DECISIONES DE ASUNTOS QUE, POR DEFINICION
IMPACTAN EL INTERES PUBLICO Y EN CONSECUENCIA, TODA LA
DOCUMENTACION, SOBRE LO QUE HACEN Y RESULVEN , ESTA RESERVEDA HASTA
QUE, CLARO, AL PALO PREPARADO EN LA OBSCURIDAD, SEA DADO EN
DEFINITIVA ;QUIENES CREEN QUE HICIERON ASI LA LEY? ...EL CORRECTO
CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 27 DE LA CITADA LEY,
QUE ESTABLECE QUE: <<LA INFORMACION SOLO PODRA SER CLASIFICADA COMO
RESERVADA MEDIANTE UN ACUERDO FUNDADO Y MOTIVADO EN EL QUE, A
PARTIR DE ELEMENTOS OBJETIVOS O VERIFICABLES, PUEDA IDENTIFICARSE UNA
ALTA PROBABILIDAD DE DANAR EL INTERES PUBLICO>> RESULTA IMPOSIBLE DE
COMPROBACION PORQUE EL PROCEDIMIENTO SEGUIDO PARA RESERVAR LA
INFORMACION, TAMBIEN ES UN SECRETO DE ESTADO. ;COMO PUEDE DANAR EL
INTERES PUBLICO EL QUE LA CIUDADANIA SE ENTERE DE LO QUE PRETENDE
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HACER EL EJECUTIVO CON LA AUTORIZACION DEL CONGRESO, SI LO QUE SE
PROPONEN ES LEGAL Y DE BENEFICIO SOCIAL?...”

IX.- Que en fecha 25-veinticinco de marzo de 2010-dos mil diez, se
emitié acuerdo por esta Comision mediante el cual se clasificaron las
pruebas ofrecidas por las partes, y en el que, en términos de la fraccion V
del articulo 130 de la ley de la materia, se declar6 cerrada la instruccion y
se ordend poner en estado de resolucion el presente asunto.

X.- Atendiendo el escrito de inconformidad interpuesto por la
particular, la contestacion rendida por el sujeto obligado, y cuanto mas
consta en autos, de conformidad con lo establecido por los articulos 87, 92
primer parrafo, 93, segundo parrafo y 132 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, se somete el proyecto
de resolucion a consideracién del Pleno, para que en ejercicio de las
facultades que le otorga dicha Ley determine lo conducente y aplique las
sanciones que en su caso procedan; y,

CONSIDERANDO:

Primero: Esta Comision es competente para conocer sobre el presente
asunto, en términos de lo preceptuado por el articulo 6 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los
diversos 1, 3, 87, 92 y 104 fraccién I inciso c) y d) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon,
publicada en el Periddico Oficial del Estado, el 19-diecinueve de julio del
2008-dos mil ocho.

Segundo: En el actual considerando por tratarse de una cuestion de
previo y especial pronunciamiento, y en aras de garantizar la seguridad
juridica de las partes, lo aleguen o no las mismas, se analizard si en el
presente caso se actualiza alguna de las causales de improcedencia
establecidas en el articulo 133 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Nuevo Ledn.

Sirve de apoyo la siguiente Jurisprudencia que a la letra dice:

“No. Registro: 912,948

Jurisprudencia

Materia(s): Civil

Sexta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Apéndice 2000

Tomo 1V, Civil, Jurisprudencia SCJN

Tesis: 6

Pagina: 9

ACCION. ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIA.- La
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improcedencia de la accion, por falta de uno de sus requisitos esenciales, puede
ser estimada por el juzgador, aun de oficio, por ser de orden publico el
cumplimiento de las condiciones requeridas para la procedencia de dicha
accion.

Sexta Epoca: Amparo civil directo 5587/51.-Dean Eaton Mary y coag.-4 de
febrero de 1953.-Unanimidad de cuatro votos.-La publicaciéon no menciona el
nombre del ponente. Amparo civil directo 1944/54.-Lozano Salvador.-2 de
agosto de 1954.-Cinco votos.-Ponente: Gabriel Garcia Rojas. Amparo directo
5150/54.-Miguel Herndndez Ramirez.-9 de febrero de 1956.-Unanimidad de
cuatro votos.-Ponente: Gilberto Valenzuela. Amparo directo 5093/56.-Ange1a
Carredn de Torres.-24 de junio de 1957.-Unanimidad de cuatro votos.-Ponente:
Gabriel Garcia Rojas. Amparo directo 2753/60.-Jaime Manuel Alvarez del
Castillo.-3 de julio de 1961.-Cinco votos.-Ponente: Gabriel Garcia Rojas.
Apéndice 1917-1995, Tomo 1V, Primera Parte, pagina 6, Tercera Sala, tesis 6.”

En ese orden de ideas, del escrito de contestacion rendido por el
sujeto obligado senalado como responsable dentro del presente sumario,
no se desprende que haya hecho valer alguna causal de improcedencia;
por su parte, esta Comision tampoco advierte la actualizacion de alguna de
las causales de improcedencia sefialadas en la Ley de la materia; en tal
virtud, esta Comisién se avocara al estudio del fondo del mismo.

Tercero: Del analisis al escrito presentado por la particular ante el H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, en fecha 04-cuatro de
febrero de 2010-dos mil diez, se desprende que en €l solicitd copia simple
de la informacion complementaria del proyecto del estadio de futbol
Rayados, entregada por representantes de FEMSA.

Asi pues, la autoridad senialada como responsable, a través del C.
Miguel Angel Sanchez Obregén, en su caracter de Oficial Primero del H.
Congreso del Estado de Nuevo Leoén, segun obra en autos, contesto a la
particular, que no era posible proveer de conformidad su solicitud de
informacion, en virtud de que la informacion requerida estaba clasificada
como reservada.

Inconforme con la respuesta proporcionada, la peticionaria solicito la
intervencion de esta Comision, a fin de que le fuera entregada la
informacion que requirid, doliéndose la particular en el sentido de que
considerd que en el acuerdo que insertan la respuesta, por medio de la cual
la informacion fue clasificada como reservada, no es un acuerdo fundado y
motivado en el que a partir de elementos objetivos o verificables, pueda
identificarse una alta probabilidad de danar el interés publico, como lo
indica el articulo 27 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Estado.

Al efecto, se notifico al H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, el procedimiento de inconformidad promovido en su contra, por lo
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que éste al momento de rendir su respectiva contestacion, manifestd en lo
medular, que en el caso que nos ocupa, es importante destacar que el
expediente 5333 fue turnado a las Comisiones Unidas de Desarrollo
Urbano y Hacienda del Estado, del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, y
se encuentra en la etapa deliberativa de la solicitud planteada, por lo que
se actualiza el supuesto contenido en la fraccion VII del articulo 28, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo
Ledn, es decir, la informacion solicitada se trata de informacion clasificada
como reservada, y conservarad tal cardcter hasta su votacion en el Pleno del
Congreso del Estado.

De la referida contestacion se dio vista a la particular para el efecto de
que presentara las pruebas de su intencion y alegara lo que a su derecho
conviniera, quien en su momento expresd lo que sus interés estimo
pertinente, razon por la cual se le tuvo por desahogando en tiempo y
forma la vista que le fuera ordenada.

Posteriormente, previa la calificacion de las pruebas ofrecidas por las
partes, se declard cerrada la instruccion y se ordend poner en estado de
resolucidn al presente procedimiento.

En mérito de lo expuesto, el estudio de la presente resolucion se
avocara a determinar si se confirma, revoca o modifica la resolucion del
sujeto obligado, y en su caso, la procedencia de la entrega de acuerdo a su
naturaleza.

Cuarto: Esta Comision estima conveniente realizar el estudio y
andlisis de la presente inconformidad, por lo que al tenor de lo anterior, es
de observarse lo siguiente:

La informacién solicitada es relativa a “la informacién complementaria
del proyecto del estadio de futbol de Rayados, entregada por representantes de
FEMSA”.

Ahora bien, al analizar la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
tenemos que senald en lo conducente, que la informacion solicitada por la
particular forma parte del expediente legislativo namero 5333, el cual fue
turnado a las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano y Hacienda del
Estado, del Congreso del Estado de Nuevo Ledn; asimismo, expres6é que
dicho expediente junto con todos sus anexos fue clasificado como
informacion reservada de conformidad con el acuerdo emitido en fecha 11-
once de febrero del presente afo, signado por los C. C. Sergio Alejandro
Alanis Marroquin, Luis Gerardo Islas Gonzalez, José Manuel Guajardo
Canales y Olivia Martell Quezada, en su cardcter de integrantes de la
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Comisién de Transparencia del H. Congreso del Estado, mismo que en lo
medular es del tenor siguiente:

“...V.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, previene que la
informacion publica podrd reservarse temporalmente del conocimiento del piiblico en
su totalidad, por causas de interés piiblico y de acuerdo a las modalidades establecidas
en dicha Ley, y que habiendo establecido que la informacion y documentos que forman el
expediente se encuentra a Disposicion de la Comision de Dictamen Legislativo
correspondiente para su estudio y dictamen, se actualiza la hipdtesis prevista en la
fraccion VII del articulo 28 de la Ley invocada que a la letra dice: “Como informacién
reservada podrd clasificarse aquélla cuya difusion afecte un proceso deliberativo
incluyendo las opiniones, recomendaciones, insumos, o puntos de vista que formen
parte del mismo, en tanto concierne a la toma de decisiones que impacte el interés
publico y hasta que no sea adoptada la decision definitiva. ...Por lo expuesto, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, se emite el siguiente ACUERDO. ...
PRIMERQO: Se ordena que el Expediente Legislativo niimero 5333 iniciado en fecha 1°
de octubre de 2008 y todos sus anexos, y que se encuentra turnado a las Comisiones de
Desarrollo Urbano y Hacienda del Estado para su estudio y dictamen se clasifique como
INFORMACION RESERVADA, lo anterior de conformidad a lo previsto en los
articulos 26, 27, 28, 30, 32 y 33 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Estado de Nuevo Ledn. ...SEGUNDO: La informacion a que se refiere el articulo
anterior deberd reservarse solo hasta en tanto concluya el trdamite legislativo,
entendiéndose que ha sido asi al dia siguiente de la publicacion a que se refiere el
articulo 124 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.
...TERCERO: De conformidad con lo previsto en el articulo 27 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion, el Expediente Legislativo que se reserva, serd
custodiado por el Titular de la Oficialin Mayor del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, conforme a lo dispuesto en la fraccion XI del articulo 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, quien tomard las medidas necesarias para
asegurar el acceso restringido a los documentos solo a los servidores piiblicos que la
deban conocer en razén de su cargo o funcion. ...CUARTO: Remitase copia con firma
autografa del presente acuerdo al C. Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, asi como al Oficial Mayor de este Poder Legislativo para los efectos de la fraccion
IX del articulo 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion...”

Al respecto, es imperante analizar lo dispuesto por los articulos 65, 66
y 70 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leon,
la cual tiene por objeto regular la forma como el Congreso del Estado
desarrolla su funcion legislativa, a cuyo efecto sefiala el procedimiento que
debe seguirse en la celebracion de sus sesiones ordinarias y
extraordinarias; la integracion y designacion de su Directiva; el
nombramiento de las Comisiones Permanentes o Especiales para el estudio
particularizado de los diversos asuntos que le competen; asi como la
integracion de la Diputacion Permanente que funciona en los recesos de los
periodos legislativos, los cuales se transcriben a continuacion:

“Articulo 65.- Son Organos de Trabajo para el despacho de los asuntos del Congreso del
Estado:
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I- Las Comisiones; y
II- Los Comités.”

“Articulo 66.- EI Pleno del Congreso para la resolucion de los asuntos que le fueren
turnados funcionard con las siguientes Comisiones:

I. Comisiones Permanentes:
a) Comisiones de Dictamen Legislativo;

(...)”

“Articulo 70.- Son Comisiones Permanentes de Dictamen Legislativo las siguientes:
(...)
VIII. Desarrollo Urbano;

(...)
XV. Hacienda del Estado;
(...)

De igual forma, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, mismo que contiene la normatividad para la organizacion
interna de dicho Poder Legislativo, su funcionamiento y los
procedimientos de deliberacién y resolucion, refiere en sus articulo 37, 39
fracciones VIII y XV, 47, 48, 49, 49 bis, 51, 53, 55, 56, 95, 108, 122, 124, 126,
129 y 141, los cuales se transcriben a continuacion para mayor
entendimiento a lo que mas adelante se expondra:

“Articulo 37.- Las comisiones son Organos de trabajo legislativo integradas por
Diputados, que a través de la elaboracion de dictimenes, informes, opiniones o
resoluciones, relativos a los asuntos que se les encomiende, contribuyen a que el
Congreso cumpla con sus atribuciones.”

“Articulo 39.- Para la elaboracién de los Proyectos de Dictdmenes, las Comisiones de
Dictamen legislativo, establecidas en los términos del Articulo 70 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo, conocerdn de los siguientes asuntos:

(...)

VIII.- Comisién de Desarrollo Urbano:

a) La legislacion relativa a asentamientos humanos, ordenamiento territorial y vivienda
en el Estado;

b) Lo relativo al examen y aprobacién de obras de puiblica utilidad del Estado;

c) Las desafectaciones y autorizaciones para enajenar o gravar los bienes inmuebles del
Estado;

d) Lo concerniente al desarrollo y planificacién de centros de poblacion alternos al drea
metropolitana de Monterrey para reordenar el desarrollo regional;

e) Los demds asuntos e iniciativas que el Pleno del Congreso le encomiende.

(...)

XV. Comision de Hacienda del Estado:

a) Lo concerniente a la expedicion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos
del Estado;

b) Lo relativo a la asignacion y supresion de los sueldos de la Administracién Piblica
del Estado;

12
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c) La expedicién y reforma de la Ley de Hacienda del Estado y cualquier otra que genere
un gravamen o carga fiscal;

d) La autorizacion en su caso, para contratar empréstitos, cuando en garantia se afecten
los bienes inmuebles del Estado;

e) Lo relativo a la revision y en su caso aprobacion de la Cuenta Piblica del Estado;

f) La propuesta que haga el Ejecutivo para el nombramiento del Secretario de Finanzas
y Tesorero General del Estado; y

g) Los demds asuntos e iniciativas que el Pleno del Congreso le encomiende.”

“Articulo 47.- Se denomina dictamen a la resolucion acordada por la mayoria de los
integrantes de algiin Comité o Comision del Congreso, con respecto a una iniciativa,
asunto o peticion sometida a su consideracion por acuerdo de la Asamblea, la cual estd
sujeta a la discusion y aprobacion del Pleno. (...)”

“Articulo 48.- Ninguin proyecto de dictamen podrd ser discutido si no fue circulado a
los integrantes de la Comisién respectiva con por lo menos veinticuatro horas de
anticipacion a la celebracién de la sesién de trabajo en que se vaya a discutir el asunto,
exceptuando aquellos que sean tunados por el Pleno con el cardcter de urgentes.

Cuando una Comisién considere que un asunto que le ha sido turnado no es de su
competencia, deberd solicitar al Presidente del Congreso el turno a otra Comision,
explicando los fundamentos de dicha solicitud.”

“Articulo 49.- Para que el dictamen de cualquiera de las Comisiones pueda ser sometido
a la Asamblea deberd presentarse suscrito por la mayoria de los Diputados que integren
la comision correspondiente y ser entregado con una anticipacion de veinticuatro horas
a los Diputados, salvo los casos en que el asunto haya sido recibido con el cardcter de
urgente, por acuerdo del Pleno, a solicitud del orador o de algun otro Diputado, o por
un Acuerdo Legislativo. Si algun Diputado disintiera del criterio sustentado, podrd
formular su voto particular, que dard a conocer por su lectura integra en la misma
sesion, inmediatamente después de que sea leido el dictamen de que se trate.

Previa autorizacién de los Diputados, la entrega de dictdmenes podrd hacerse
en archivo electronico a través del sistema interno de transmision y
comunicacion de informacion del Congreso denominado intranet, debiendo
quedar constancia de su recepcion, a cuyo efecto, la Oficialia mayor recabard
los recibos que confirmen que el archivo electrénico de que se trate ha quedado
a disposicion de los interesados.”

“Articulo 49 Bis.- En caso de aprobarse el Voto Particular, y éste contenga un
resolutivo que modifique totalmente el presentado por la Comision, se desechard el
dictamen y se anexard al expediente del asunto en cuestion, en forma conjunta con el
Voto Particular aprobado y las discusiones que se hayan generado en el Pleno del
Congreso, considerando como resolutivo, en lo conducente, el aprobado en el voto
particular. En caso de que el Voto Particular aprobado modifique parcialmente el
resolutivo presentado en el dictamen, se continuard con el procedimiento de deliberacion
del dictamen, con las adiciones o modificaciones aprobadas en el Voto Particular y el
texto del resolutivo que no hubiese sido modificado.

En caso de no aprobarse el Voto Particular, se seguird el procedimiento de deliberacion
del dictamen tal como lo establecen los Articulos 126 y 129 de este Reglamento, y se
archivard en el expediente formado sobre la iniciativa materia del dictamen.”

“Articulo 51.- Para el despacho de los asuntos que les hayan sido turnados por el Pleno
del Congreso, las Comisiones sesionardn a convocatoria de su Presidente, quien
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informard de ello a la Oficialia Mayor para la programacion y apoyo de las sesiones. Los
Presidentes de las Comisiones deberdn convocar a sesion cuando asi lo soliciten al
menos, la mitad mds uno de sus integrantes.

La convocatoria deberd incluir el orden del dia a tratar, lugar, fecha y hora de
la sesion; en su entrega se levantard acuse de recibo. Podrd enviarse a los
Diputados integrantes de la Comision que corresponda, previa su autorizacion,
en archivo electronico a través del sistema interno de transmision y
comunicacion del Congreso denominado intranet, y deberd contener la
totalidad de la informacion relativa al asunto o asuntos para los que se haya
convocado, tales como expediente y sus anexos, asi como el proyecto de
dictamen, en cuyo caso, deberd quedar registro de su recepcion por los
Diputados.

Las sesiones de las Comisiones iniciardn sus trabajos en la hora serialada en la
convocatoria respectiva, si se encuentran presentes al menos, la mitad mds uno de sus
integrantes; si no se cumple con este quorum en un plazo mdximo de treinta minutos,
contados a partir de la hora sefialada en la convocatoria, la sesién no se llevard a cabo,
debiéndose citar a una sesion subsecuente.

De cada sesion de las Comisiones, se levantard un acta que contendrd los datos
fundamentales de la reunion y consignard los acuerdos a los cuales se llegue.

La Comision podri por mayoria de votos de sus integrantes presentes, constituirse en
Permanente para tratar los asuntos que motivaron la reunion hasta su total desahogo.
Se podrin acordar uno o varios recesos durante dicha reunion de trabajo. Los Diputados
deberdn estar atentos a la convocatoria del Presidente para reanudar la reunion.

Cuando la Comision esté constituida en permanente no podrd darse cuenta de ningiin
otro asunto que no esté comprendido en el acuerdo.

Una vez resuelto el asunto, motivo de la reunidn, se dard por terminada.”

“Articulo 53.- Los dictiamenes deberdn ser presentados al Pleno preferentemente en el
mismo Periodo de Sesiones en que se conocio el asunto y a mds tardar en el siguiente
Periodo Ordinario de Sesiones.”

“Articulo 55.- Cuando la materia de un asunto asi lo requiera, éste podrd turnarse
hasta a dos Comisiones de Dictamen Legislativo para que unidas lo estudien y
resuelvan, salvo que, por excepcion, el Pleno del Congreso acuerde que el asunto se
turne a mds de dos comisiones.”

“Articulo 56.- Durante el receso, las Comisiones continuardin el estudio de los
pendientes hasta elaborar el correspondiente dictamen, que serd presentado al Pleno en
el periodo inmediato de sesiones.”

“Articulo 95.- Al iniciar cada sesién el Primer Secretario pasard lista de asistencia y
solo con la presencia de la mayoria el Presidente abrird la sesion. Si no hubiere quorum
se podrd dar un receso de treinta minutos, si al término de éste no se integrara la
Asamblea, se declarard que no habrd sesion y se convocard a la siguiente, haciendo la
excitativa correspondiente a los no asistentes.”

“Articulo 108.- Una vez que se haya dado cuenta con alguna iniciativa, si es procedente
se turnard a la Comision que corresponda, para que con arreglo a los Articulos 47 y 48
de este Reglamento, la estudie y formule el dictamen respectivo.

El expediente iniciado se pondrd a disposicion del Presidente de la Comision
correspondiente en archivo electronico a través del sistema interno de
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transmision y comunicacion de informacién del Congreso denominado
intranet, sin perjuicio de proporcionarlo documentalmente si lo solicita.”

“Articulo 122.- Bajo la forma de Decreto, el Congreso expedird las resoluciones que
tengan cardcter de Ley y aquéllas que sin reunir esa calidad contengan disposiciones de
observancia general. Igual cardcter tendrdn las resoluciones para el cambio de Directiva
del Pleno y para la designacion de la Diputacion Permanente.”

“Articulo 124.- Los Decretos, Leyes y Acuerdos invariablemente se publicardn en el
Periédico Oficial del Estado para que surtan sus efectos. Los Acuerdos Administrativos
se comunicardn solamente por oficio a los interesados, con copia del dictamen
respectivo, pero si la Asamblea lo juzga pertinente, el Presidente ordenard que también
se publiquen en dicho érgano.”

“Articulo 126.- Terminada la lectura del dictamen que presente la Comisidn, o
habiéndose otorgado la dispensa que prevé el articulo 112 Bis, el Presidente lo someterd
al Pleno del Congreso para su discusion, para lo cual ordenard al Primer Secretario
elabore una lista de Diputados en contra del dictamen y una lista de los que deseen
participar a favor de éste.

Solamente podrdn hablar en la misma sesion tres Diputados en contra y tres a favor del
sentido de la proposicion que se discuta, con la excepcion de que el Pleno del Congreso
considere que un asunto requiera mds participaciones en la Tribuna. Las intervenciones
de los oradores tendrdn un tiempo limite de hasta cinco minutos, cada una.

En el caso de que no se inscriban oradores en contra, bastard con una intervencion a
favor, del diputado que se haya inscrito en primer lugar en la lista correspondiente. De
no haber diputados inscritos a favor o en contra, se procederd en los términos del
articulo 116 del presente Reglamento.

En caso de Voto Particular, se seguird el procedimiento establecido en los pdrrafos
primero y segundo de este Articulo y el diverso 129 del presente ordenamiento legal,
con excepcion de que el uso de la Tribuna serd de hasta por tres minutos por cada
participacion. El Primer Secretario tomard cuenta del tiempo y lo hard saber al
Presidente, a efecto de que éste en uso de su facultad de dirigir los debates, discusiones y
deliberaciones, aperciba al orador para que termine su intervencion.

Para las reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, asi como a las leyes consideradas como constitucionales en los términos del
Articulo 152 del citado ordenamiento legal, se seguird el procedimiento establecido en el
presente Articulo, asi como en el numeral 129 del presente Reglamento.”

“Articulo 129.- Concluidas las intervenciones a que se refiere el articulo 126 de este
Reglamento, el Presidente preguntard a la Asamblea si considera suficientemente
discutido el asunto. Si se resuelve negativamente, continuard la discusion, pero bastard
que hablen un Diputado en pro y otro en contra, para que el Presidente vuelva a
inquirir a la Asamblea sobre si se considera suficientemente discutido el asunto, en cuyo
caso, pasard de inmediato a la votacion respectiva.

En todo caso, la comisién dictaminadora podrd inscribir como Oradores a miembros de
la Comisién para defender su dictamen, a menos de que el Pleno del Congreso acuerde
que estd suficientemente discutido.”

“Articulo 141.- Todos los asuntos se resolverdn a mayoria simple de votos de los
presentes, excepcion hecha en los casos en que la Constitucion Politica Local, la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo y este Reglamento determinen una votacion calificada o
especial.
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Las votaciones seran:

a).- Por Mayoria Simple: Cuando se integren con la mitad mds uno de los Diputados
asistentes a la sesion;

b).- Por Mayoria Absoluta: Cuando se integren con la mitad mds uno de los integrantes
de la Legislatura;

c).- Por Mayoria Calificada: Cuando se integre por las dos terceras partes de los
integrantes de la Legislatura; y

d).- Por Unanimidad: Cuando ésta sea el resultado de la totalidad de los asistentes a la
sesion.”

De conformidad con los numerales antes transcritos, para el despacho
de los asuntos que competen al H. Congreso del Estado, se designaran las
Comisiones correspondientes, de las sefialadas en el articulo 66 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, para su debido estudio, en donde emitiran
sus juicios sobre los mismos, concluyendo con proposiciones concretas
para ser sometidas a la votacion de la Asamblea, en calidad de dictamen, el
cual deberd presentarse suscrito por la mayoria de los Diputados que
integren la Comision correspondiente; posteriormente, los dictdmenes
deberan ser presentados al Pleno del Congreso para su discusion y
votacion respectiva, resolviéndose sobre el fondo de los mismos, y
publicdindose como Decretos, Leyes y Acuerdos, en su caso, en el Periddico
Oficial del Estado para que surtan sus efectos.

En ese contexto, si bien es cierto lo senalado por el sujeto obligado en
el sentido de que al momento de presentarse la solicitud de informacion
por parte de la C. DENISE ALAMILLO GONZALEZ, la documentacién
de mérito se encontraba a disposicion de las Comisiones Unidas de
Desarrollo Urbano y Hacienda del Estado, para su estudio y dictamen
dentro de un proceso deliberativo, y por lo tanto, en calidad de
informacion reservada al actualizarse la hipodtesis sefialada en la fraccion
VII del articulo 28 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Estado de Nuevo Leon, no menos cierto resulta que a la presente fecha
ha sido adoptada la decision definitiva.

Para mayor ilustracion a lo antes expuesto, se transcribe en lo
conducente, el contenido del numeral en comento.

“Articulo 28.- Como informacién reservada podrd clasificarse aquélla cuya difusion:
(...)

VIL.- Afecte un proceso deliberativo incluyendo las opiniones, recomendaciones,
insumos, o puntos de vista que formen parte del mismo, en tanto concierne a la toma de
decisiones que impacte el interés publico y hasta que no sea adoptada la decision
definitiva. En todos los casos, se deberd documentar el proceso deliberativo como la
decision definitiva.”

Lo anterior se estima asi, tomando en consideracion el propio
acuerdo de reserva emitido por el sujeto obligado, especificamente lo
establecido en el apartado denominado “ACUERDO”, punto
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“SEGUNDO”, el cual determina que la informacion relativa al expediente
Legislativo nimero 5333, que contiene la documentacion requerida por la
peticionaria, consistente en la informacién complementaria del proyecto de
construccion del estadio de fatbol de Rayados, entregada por
representantes de FEMSA, debera reservarse solo hasta en tanto concluya
el tramite legislativo, precisdndose en dicho acuerdo que se entendera que
ha sido asi, al dia siguiente de la publicacion a que se refiere el articulo 124
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
transcrito en lineas anteriores.

En ese sentido, y ante la Publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Nuevo Le6n, naumero 48-cuarenta y ocho, de fecha
09-nueve de abril del afio en curso, del Decreto niimero 59, emitido por el
Congreso del Estado, por el que se otorga en concesion a favor de
“Desarrollo Deportivo y Comercial S.A. de C.V.” empresa subsidiaria de
Fomento Econdmico Mexicano S.A.B. de C.V. para su uso,
aprovechamiento y explotacion, una superficie de 245,000.471 m2, de un
inmueble propiedad del Estado, ubicado en el municipio de Guadalupe,
Nuevo Ledn, situacion que se corrobora con la informacién que obra en la
pagina oficial de Gobierno del Estado
http://www.nl.gob.mx/?P=periodico oficial, y que constituye hechos
notorios para esta Comision, a la luz de lo dispuesto en el articulo 387 bis,
del Cddigo de Procedimientos Civiles de la Entidad, aplicado
supletoriamente a la ley de la materia, segun lo dispuesto en su articulo
138, es por lo que esta Comision estima que se ha concluido el tramite
legislativo a que se encontraba sujeto el expediente nimero 5333, que
contiene la informacion solicitada por la promovente, y por lo tanto, el
supuesto normativo referido en la fraccién VII del articulo 28 de la Ley de

la materia ha quedado sin efecto.

A manera de ilustracion, se inserta la pagina que contiene la referida
informacion:
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Que el H. Congreso del Estado ha a bien
lo que sigue:

DECRETO
Nam........ 59

Articulo Primero. Con Tundamento en lo dispuesto por el articulo 23 de la Conslitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los diversos 92 y 93 de la Ley de
Administracidn Financiera para el Estado de Nuevo Ledn, se olorga en concesidn a favor de

“Deasarrollo Deporlivo y Comercial, S A, de CWV.7 I 81 ia de F Econdmico
Mexicano, S AB. de CV. para su uso, ap i ¥ ibn, una rlicie de
245,000.47 1m?, conformada por dos poligonos de terrenc de 183,795,325 m® y 61,205,146 m7,
de un ir de mayor del Estado, ubicado en el Municlpio de

Guadalupe, Nuavo Ledn, e identificado con el ndmero de expediente catastral 28) 69-001-094,
colindando al norte con el Rlo La Silta, al sur con la Avenida Pablo Livas, al este con Propledad
Privada y al oeste con el Parque “La Pastora®, los cuales sa ) i, bajo los sig
medidas y coordenadas:

Montemay, Nuevo Ledn - Viemes - 9 de Abril de 2010 . .
6 2010, Afio del Bi dela iy € dela Perioédico Oficial

En ese tenor, y atento a lo que dispone el articulo 31 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, la
informacién publica reservada debera ser desclasificada cuando se
extingan las causas que dieron origen a su clasificacion; en ese sentido, en
el presente caso, una vez que se concluy¢ el procedimiento deliberativo a
que se encontraba sujeta la documentacion respecto de la cual se hizo la
solicitud de informacién objeto de la controversia que aqui nos ocupa y se
realiz la publicacion del Decreto correspondiente en el Periédico Oficial
del Estado, el sujeto obligado debera poner a disposicién de la particular la
informacién requerida, en la modalidad de copia simple, esto es, en el
formato en que fue solicitada, lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los
articulos 2, parrafo dieciocho, y 112 fraccion V de la Ley de la materia, que
en la especie sefialan lo siguiente:

“Articulo 2.- (...)

Modalidad.- formato en que otorgard la informacion publica que sea requerida, la cual
podrd ser por escrito, mediante copias simples o certificadas, correo electronico,
fotografias, cintas de video, dispositivos de archivos electrénicos o magnéticos, registros
digitales, sonoros, visuales, hologrdficos, y en general, todos aquellos medios o soportes
derivados de los avances de la ciencia y la tecnologia en que obre la informacion.
[Enfasis afiadido]

(...)”
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“Articulo 112.- (...)

V.- La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podrd
ser mediante consulta directa, copias simples, certificadas u otro tipo de medio
electrénico. El sujeto obligado podrd entregar la informacion en una modalidad distinta
a la solicitada cuando exista causa justificada. [Enfasis afiadido]

(...)"

De esta manera, correlacionando lo dispuesto en los precitados
articulos, se desprende que el sujeto sefialado como responsable debe
proporcionar la informacion en la modalidad solicitada por la promovente,
y en el supuesto de que no fuera posible proporcionarla en el formato
requerido, tiene atribuciones para hacerla efectiva en un modo distinto; y
en caso de que dicha entrega devenga en algun costo por el pago de
derechos de su reproduccion y envio, debera hacer del conocimiento de la
solicitante a cuanto asciende el total de la documentaciéon por reproducir,
asi como el lugar donde se debe de efectuar el pago, ello, con la finalidad
de que la peticionaria esté en condiciones de realizar el desembolso
adecuado ante la oficina que para tales efectos indique el sujeto obligado,
tal y como lo establece el articulo 111 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, que a continuacion se
transcribe:

“Articulo 111.- Los formatos de solicitudes de acceso a la informacién que proporcionen
los sujetos obligados serdn gratuitos. Los costos de la reproduccién de la informacion
solicitada deberdn cubrirse por el particular de manera previa a su entrega y de
conformidad con lo que establezcan las leyes hacendarias.”

Asimismo, en virtud de que en dicho numeral se establece que el
costo de la reproduccion de la informacion se hara de conformidad con lo
que establezcan las leyes hacendarias, al respecto, es preciso mencionar lo
que en tal sentido refiere el articulo 277 Bis, de la Ley de Hacienda del
Estado de Nuevo Ledn, que textualmente sefiala:

“Articulo 277 Bis.- Por la expedicion de copias, certificaciones y reproducciones
diversas, que expidan las dependencias y entidades de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial del Gobierno del Estado, se causardn los derechos de acuerdo a las siguientes

tarifas:

I. Copias simples por BOj...........ccccccvvvinvvininccninen, 0.012 cuotas

II. Copias a color por hojA...........ccccuvvvvininviinincininns . 0.24 cuotas

III. Copias certificadas por cada documento, sin perjuicio de lo dispuesto en las
fracciones Anteriores.............cccvvvviiins cvevininieienan. 1 cuota

IV. Copias simples de planos.............cccccocovveveuruenencne. 0.43 cuotas

V. Copias simples de planos a color.................c............ 2 cuotas

VI. Copias certificadas de planos................cccccoeveveuennnes 3 cuotas

VII. Copias certificadas de planos a color........................ 5 cuotas

(...)"

19



CoMISION DE
TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA
INFORMACION

DEL ESTADC DE NUEVD LECN

En este orden de ideas, es posible advertir que el sujeto obligado
puede determinar el cobro por la expedicion de copias, certificaciones,
constancias o reproducciones diversas, de conformidad con lo expuesto en
el numeral en estudio, al ser una disposicion normativa aplicable al Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Leon.

Por lo tanto, en aras del cumplimiento al principio de maxima
publicidad consagrado en el articulo 6 de nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6 fraccion V, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como en los diversos 1, 3,
4, 87, 93, 104 fraccion I, 131 fraccion Il y 132 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, SE CONFIRMA la
respuesta otorgada por el H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, rendida a través del C. Miguel Angel Sianchez Obregén, en su
caracter de Oficial Primero de dicho Poder Legislativo; de igual manera,
en virtud de haber concluido la hipotesis por la cual el sujeto obligado
clasifico como reservada la informacion requerida en la solicitud de
informacion que diera origen al actual asunto SE ORDENA al H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ponga a disposicién de
la C. DENISE ALAMILLO GONZALEZ, la documentacion consistente en
la informacion complementaria a la solicitud para la construccion del
estadio de futbol de Rayados entregada por representantes de FEMSA,
previo el pago de los derechos correspondientes que se originen por su

reproduccion, en un término no mayor a 05-cinco dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente a aquel al en que quede debidamente
notificado, debiendo informar a esta Comision sobre su acatamiento en el
mismo plazo, allegando la constancia o documento que justifique dicho
acatamiento; con el apercibimiento que de no hacerlo asi, se aplicara en su

contra la sancidn prevista en el articulo 148, fraccion III, de la Ley de la
materia, sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a
que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacidon de otras leyes.

Finalmente, resulta imperante mencionar, que al tratarse de
informacion entregada al sujeto obligado por una empresa particular, la
misma pudiera contener datos personales, los cuales el sujeto obligado

debe proteger en los términos que senala la ley de la materia.

En ese sentido, no obstante que lo solicitado contenga cierta
informacion que encuadre en dicha clasificacion, el sujeto obligado debe
elaborar una versién publica como lo ordena la Ley que nos rige.

Al respecto, por version publica se debe entender lo que se consagra
en el ultimo parrafo del articulo 2 de la Ley en comento, el cual, de manera
textual, indica lo que a continuacién se transcribe:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(...)

Version pitblica: documento en que se testa o elimina la informacion clasificada como
reservada o confidencial para permitir su acceso.”

Asi pues, la version publica de la informacion solicitada en el
presente caso que ha de entregarse a la particular, no debera contener
ninguno de los datos personales que se definen en el articulo 2 de la Ley de
la materia, para lo cual se deberd testar la informacion clasificada como
confidencial.

En ese tenor, para determinar qué se debe entender por datos
personales, es necesario acudir a lo dispuesto en el quinto parrafo del
articulo 2 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado, el
cual senala lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(...)

Datos personales: la informacion numérica, alfabética, grdfica, fotogrdfica, actistica o
de cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
relativa al origen étnico o racial, las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a la
vida afectiva y familiar, domicilio particular, niimero telefénico particular, cuenta
personal de correo electronico, patrimonio personal y familiar, ideologia y opiniones
politicas, creencias, convicciones religiosas o filosdficas, estados de salud fisico o
mental, las preferencias sexuales, la huella digital, acido desoxirribonucleico (ADN),
fotografia, niimero de seguridad social, y toda aquella que permita la identificacién de
la misma.

(...)”

En el anterior orden de ideas, se instruye a la autoridad responsable,
para que en caso de existir datos personales de particulares en el contenido
de la informacion a proporcionar, y que fueron definidos en el articulo 2,
parrafo quinto, de la Ley de la materia, adopte las medidas necesarias que
garanticen la seguridad de los mismos.

Quinto: En el presente considerando se analizara la procedencia de
aplicacién de sanciones por incumplimiento a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Ledn.

A juicio de esta Comisidn, se estima que en el presente caso no resulta
procedente hacer efectiva alguna sancion de las contempladas en el
articulo 148 de la Ley que nos rige, en virtud que por una parte, el sujeto
obligado, por medio del C. Miguel Angel Sanchez Obregén, en su caracter
de Oficial Primero del H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n, como ha
quedado debidamente acreditado en la sustanciacion del presente sumario,
si dio contestacion a la particular dentro del término previsto en el articulo
116 de la Ley de la materia, y si rindid en tiempo la contestacién requerida
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por este organismo, en los términos establecidos en el numeral 130,
fraccion III, del ordenamiento legal en comento. Ahora bien, por otro lado,
es de sefialarse que la hipotesis contenida en la fraccion III del multicitado
articulo 148, no se actualiza en la actual contienda al no encontrarse en la
etapa de cumplimiento de una resolucion.

Para una mejor comprension, se inserta el contenido del articulo 148
de la Ley de la materia, el cual textualmente es del tenor siguiente:

“Articulo 148.- La Comision podrd imponer sanciones al sujeto obligado por las
siguientes violaciones a la presente Ley:

I.- Multa de 25 a 150 cuotas por no responder una solicitud de acceso a la informacidn,
o de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion de datos personales; o no publique o
actualice la informacion publica de oficio dentro del término legal establecido para tal
efecto;

II.- Multa de 25 a 250 cuotas cuando no rinda contestacion al procedimiento de
inconformidad dentro del término que establece la presente Ley; y

III.- Multa de 75 a 450 cuotas al que incumpla una resolucion definitiva de la
Comision.”

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
esta Comision;
RESUELVE:

PRIMERO: Con fundamento en el articulo 6, fraccion V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi
como en los diversos 1, 3, 4, 87, 93, 104 fraccion I, 131 fraccion Il y 132 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo
Ledn, se CONFIRMA Ia respuesta otorgada por el H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, rendida a través del C. Miguel Angel
Sanchez Obregon, en su caracter de Oficial Primero de dicho Poder
Legislativo, de conformidad con lo expuesto en el considerando cuarto de
la presente resolucion.

SEGUNDO: Se ordena al H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, ponga a disposiciéon de la C. DENISE ALAMILLO
GONZALEZ, la documentacién requerida en la solicitud de informacién
que diera origen al actual asunto, en un término no mayor a 05-cinco dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquel al en que quede
debidamente notificado, debiendo informar a esta Comision sobre su
acatamiento en el mismo plazo; lo anterior, en virtud de haber concluido la
hipotesis por la cual el sujeto obligado clasificO como reservada la
informacién de meérito, de conformidad con los lineamientos establecidos
en el considerando cuarto de la presente resolucion.
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TERCERO: De conformidad con el articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon,
notifiquese el presente fallo a la particular en el correo electronico sefialado
para tal efecto, y por oficio al sujeto obligado en su recinto oficial.

En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

Asi lo resolvid el Pleno de la Comisidon de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Nuevo Ledn, aprobado por unanimidad del C.
Comisionado Presidente, Licenciado GUILLERMO CARLOS MIJARES
TORRES, el Comisionado Vocal, Licenciado RODRIGO PLANCARTE
DE LA GARZA, y el Comisionado Vocal, Licenciado SERGIO ANTONIO
MONCAYO GONZALEZ, siendo ponente de la presente resolucién el
segundo de los mencionados; lo anterior de conformidad con el acuerdo
tomado en sesion ordinaria del Pleno de esta Comision, celebrada en fecha
14-catorce de abril de 2010-dos mil diez, firmando al calce para constancia
legal.-

LIC. GUILLERMO CARLOS MIJARES TORRES
COMISIONADO PRESIDENTE

LIC. RODRIGO PLANCARTE DE LA GARZA
COMISIONADO VOCAL

LIC. SERGIO ANTONIO MONCAYO GONZALEZ
COMISIONADO VOCAL
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