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Monterrey, Nuevo Ledn, a 24-veinticuatro de marzo de 2010-dos mil diez.

VISTOS para resolver los autos que integran el expediente niimero
PNF/015/2010, formado con motivo del procedimiento de inconformidad
interpuesto por la C. ANGELA MARIA SANTILLAN GONZALEZ en
contra del PRESIDENTE MUNICIPAL DE GARCIA, NUEVO LEON; y,

RESULTANDO:

I.- Que en fecha 18-dieciocho de febrero de 2010-dos mil diez, la C.
ANGELA MARIA SANTILLAN GONZALEZ presenté escrito dirigido al
C. JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON en su caracter de
PRESIDENTE MUNICIPAL DE GARCIA, NUEVO LEON, mediante el
cual le solicitdo con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Nuevo Ledn, lo siguiente:

“(...)

1.- La némina pagada de trabajadores de la administracion de Garcia. Durante los
meses de octubre, noviembre, diciembre de 2009, y la que se pague hasta la fecha de
contestacion a la presente solicitud. ...En dicha relacion de némina de pago, le solicito,
se incluya tanto a los trabajadores de planta, como a los eventuales, asi como a los que se
les paga por semana y a los que se les paga por quincena. Especificando para cada uno;
nombre completo, puesto y lugar de desempefio de su trabajo, sueldo diario,
bonificaciones o compensaciones adicionales si las hubiere, asi como el sueldo neto
recibido por cada trabajador. ...2. Asi mismo solicito la relacion completa de los
proveedores a los que les ha sido pagado algiin servicio o bien por la administracion,
durante los meses de octubre, noviembre, diciembre de 2009, y hasta la fecha en se de
contestacion a la presente solicitud. ...En dicha relacion de pago a proveedores, le
solicito me informe el nombre del proveedor, el servicio o bien por el que pago la
Administracion de Garcia; el costo total que se pago por dicho bien o servicio. La
anterior informacion solicito sea entregada al suscrito por escrito con la copia certificada
correspondiente al archivo con que cuente esta administracion referente a lo antes
mencionado. ...3.- Una lista con el importe por concepto de vidticos, gastos de
representacion y alimentacion donde se vinculen estos gastos mensuales al servidor
publico que los ejecuté con motivo de su encargo o comision. ...4. El contrato colectivo
de trabajo vigente con el Sindicato de Burdcratas. ...5. La relacién analitica mensual de
pagos hechos a contratistas, proveedores, prestadores de servicios por honorarios
pagados a profesionistas, gastos en comunicacion social, representaciones, asesorias, y
en general todas la erogaciones que por cualquier concepto se realicen, que incluya el
numero de control, nombre, razén o denominacién social, breve descripcién del gasto y
monto pagado incluyendo el Impuesto al Valor Agregado. Asi mismo, solicito que la
informacion antes solicitada, se encuentre a disposicion de la ciudadania en la pdgina de
Internet del Municipio, sitio que se encuentra en la direccion electronica
www.garcia.gob.mx Ya que, esta informacion no se encuentra publicada hasta el dia
de hoy. Asi como todos y cada uno de los rubros que se encuentra obligado a publicar
por dicho medio de acuerdo con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Nuevo Leon. (...)"

IL- Que segiin consta dentro de los autos que integran el expediente
en estudio, la autoridad sefialada como responsable, omitid dar respuesta a
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la peticionaria dentro del término previsto en el articulo 116 primer parrafo
de la Ley de de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
Nuevo Ledn, incumpliendo asi con dicha obligacion.

III.- Que en fecha 10-diez de marzo del ano en curso, se recibid en el
portal de internet de esta Comision procedimiento de inconformidad
interpuesto por la C. ANGELA MARIA SANTILLAN GONZALEZ, en
contra del PRESIDENTE MUNICIPAL DE GARCIA, NUEVO LEON, por
la falta de respuesta a su solicitud de acceso a la informacion, en el que
expuso en lo medular lo siguiente:

“(...)

PRIMERO.- El pasado 18- DIECIOCHO de febrero de 2010, A LA 1:16 p.m. (una
hora con dieciséis minutos de la tarde), la suscrita C. ANGELA MARIA SANTILLAN
GONZALEZ, hizo una solicitud de informacién al C. JAIME RODRIGUEZ
CALDERON, Presidente Municipal de Garcia, Nuevo Ledn.

(...)

SEGUNDO.- Habiendo transcurrido el plazo establecido en el pdrrafo primero del
articulo 116 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo
Ledn, el sujeto obligado no dio respuesta a mi solicitud de informacion, actualizdndose
en consecuencia la negativa ficta.

(...)"

La particular se sirvié anexar a su procedimiento de inconformidad lo
siguiente:

Unico.- Archivo electrénico de la solicitud de informacién dirigida al
C. JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, en su caracter de
PRESIDENTE MUNICIPAL DE GARCIA, NUEVO LEON, con sello

visible de recibido del 18-dieciocho de febrero del presente ano.

IV.- Que el 10-diez de marzo de 2010-dos mil diez, el Comisionado
Presidente de este organismo auténomo turnd el presente asunto al
Comisionado Vocal Rodrigo Plancarte de la Garza, para el efecto de ser el
ponente del mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 130,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado
de Nuevo Leon.

V.- Que en fecha 11-once de marzo de la presente anualidad, el
Comisionado Ponente acordd admitir a tramite el procedimiento de
inconformidad interpuesto en contra del PRESIDENTE MUNICIPAL DE
GARCIA, NUEVO LEON, en cumplimiento a lo establecido por el articulo
130, fraccién II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Nuevo Ledn, asignandole el numero de expediente
PNF/015/2010.

VIL.- Que en fecha 12-doce de marzo del presente afio, mediante el
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oficio nuamero DAJ/077/2010, se notificO al sujeto obligado del
procedimiento de inconformidad promovido en su contra, otorgandole un
plazo de 03-tres dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a
aquel al en que surtiera efectos la notificacion, para que acreditara haber
respondido en tiempo y forma la solicitud de informacién o bien diera
respuesta a la misma, dando cumplimiento al articulo 139 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon.

VIIL.- Que no obstante haber sido emplazado en tiempo y forma, el
sujeto obligado sefialado como responsable fue omiso en realizar lo
conducente dentro del plazo que le fue concedido para tal efecto, por lo
que se ordend poner en estado de resolucion el presente asunto.

VIIL.- Atendiendo el escrito de inconformidad interpuesto por el
particular y cuanto mas consta en autos, de conformidad con lo establecido
por los articulos 87, 92 primer parrafo, 93 segundo parrafo, 132 y 139 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo
Leon, se somete el proyecto de resolucion a consideracion del Pleno, para
que en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley determine lo
conducente y aplique las sanciones que en su caso procedan; y,

CONSIDERANDO:

Primero: Esta Comision es competente para conocer sobre el presente
asunto, en términos de lo preceptuado por el articulo 6 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los
diversos 1, 3, 87, 92 y 104 fraccién I incisos a), c) y d) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon,
publicada en el Periddico Oficial del Estado, el 19-diecinueve de julio del
2008-dos mil ocho.

Segundo: En el presente considerando por tratarse de una cuestion de
previo y especial pronunciamiento, y en aras de garantizar la seguridad
juridica de las partes, lo aleguen o no, se analizara si en este caso particular
se actualiza alguna de las causales de improcedencia establecidas en el
articulo 133 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Nuevo Leon.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia que a la letra
dice:

“No. Registro: 912,948
Jurisprudencia
Materia(s): Civil

Sexta Epoca

Instancia: Tercera Sala
Fuente: Apéndice 2000
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Tomo IV, Civil, Jurisprudencia SCIN
Tesis: 6
Pagina: 9

ACCION. ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIA.- La improcedencia
de la accion, por falta de uno de sus requisitos esenciales, puede ser estimada por el
juzgador, aun de oficio, por ser de orden piblico el cumplimiento de las condiciones
requeridas para la procedencia de dicha accidn.

Sexta Epoca: Amparo civil directo 5587/51.-Dean Eaton Mary y coag.-4 de febrero de
1953.-Unanimidad de cuatro votos.-La publicacion no menciona el nombre del ponente.
Amparo civil directo 1944/54.-Lozano Salvador.-2 de agosto de 1954.-Cinco votos.-
Ponente: Gabriel Garcia Rojas. Amparo directo 5150/54.-Miguel Herndndez Ramirez.-
9 de febrero de 1956.-Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: Gilberto Valenzuela.
Amparo directo 5093/56.-Angela Carreén de Torres.-24 de junio de 1957.-Unanimidad
de cuatro votos.-Ponente: Gabriel Garcia Rojas. Amparo directo 2753/60.-]aime Manuel
Alvarez del Castillo.-3 de julio de 1961.-Cinco votos.-Ponente: Gabriel Garcia Rojas.
Apéndice 1917-1995, Tomo 1V, Primera Parte, pigina 6, Tercera Sala, tesis 6.”

En este orden de ideas, de las constancias que integran los presentes
autos, esta Comision no advierte la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia sefialadas en la Ley de la materia; en tal virtud, este
organismo autéonomo se avocara al estudio del fondo del mismo.

Tercero: Del analisis del escrito presentado por la particular ante el
PRESIDENTE MUNICIPAL DE GARCIA, NUEVO LEON, en fecha 18-
dieciocho de febrero de 2010-dos mil diez, se desprende que en €l solicitd
lo siguiente:

“(...)

1.- La némina pagada de trabajadores de la administracion de Garcia. Durante los
meses de octubre, noviembre, diciembre de 2009, y la que se pague hasta la fecha de
contestacion a la presente solicitud. ...En dicha relacién de ndmina de pago, le solicito,
se incluya tanto a los trabajadores de planta, como a los eventuales, asi como a los que se
les paga por semana y a los que se les paga por quincena. Especificando para cada uno;
nombre completo, puesto y lugar de desempefio de su trabajo, sueldo diario,
bonificaciones o compensaciones adicionales si las hubiere, asi como el sueldo neto
recibido por cada trabajador. ...2. Asi mismo solicito la relacion completa de los
proveedores a los que les ha sido pagado algiin servicio o bien por la administracion,
durante los meses de octubre, noviembre, diciembre de 2009, y hasta la fecha en se de
contestacion a la presente solicitud. ...En dicha relacién de pago a proveedores, le
solicito me informe el nombre del proveedor, el servicio o bien por el que pago la
Administracién de Garcia; el costo total que se pago por dicho bien o servicio. La
anterior informacion solicito sea entregada al suscrito por escrito con la copia certificada
correspondiente al archivo con que cuente esta administracion referente a lo antes
mencionado. ...3.- Una lista con el importe por concepto de wvidticos, gastos de
representacion y alimentacion donde se vinculen estos gastos mensuales al servidor
publico que los ejecuté con motivo de su encargo o comision. ...4. El contrato colectivo
de trabajo vigente con el Sindicato de Burdcratas. ...5. La relacién analitica mensual de
pagos hechos a contratistas, proveedores, prestadores de servicios por honorarios
pagados a profesionistas, gastos en comunicacion social, representaciones, asesorias, y
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en general todas la erogaciones que por cualquier concepto se realicen, que incluya el
niimero de control, nombre, razon o denominacion social, breve descripcion del gasto y
monto pagado incluyendo el Impuesto al Valor Agregado. Asi mismo, solicito que la
informacion antes solicitada, se encuentre a disposicion de la ciudadania en la pagina de
Internet del Municipio, sitio que se encuentra en la direccion electronica
www.garcia.gob.mx Ya que, esta informacion no se encuentra publicada hasta el dia
de hoy. Asi como todos y cada uno de los rubros que se encuentra obligado a publicar
por dicho medio de acuerdo con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Nuevo Leon. (...)"

La autoridad sehalada como responsable, segiin obra en autos, no dio
respuesta al escrito de solicitud de informacion de la peticionaria dentro
del término de Ley.

Inconforme con tal omision, en fecha 10-diez de marzo del ano en
curso, la particular solicitd la intervencion de esta Comision a fin de que le
sea proporcionada la informacion que requirid en su escrito inicial de
solicitud.

Una vez que se notificé al PRESIDENTE MUNICIPAL DE GARCIA,
NUEVO LEON, del procedimiento de inconformidad promovido en su
contra, éste fue omiso en rendir su contestacion; en ese contexto, al no
acreditar el sujeto obligado haber respondido a la peticionaria dentro del
plazo establecido en el articulo 116 de la ley de la materia, se puso en
estado de resolucion el presente sumario.

Por lo tanto, el estudio de la presente resolucién se avocarda a
determinar la naturaleza de la informacion requerida por la particular, es
decir, si la misma es de la considerada como publica, y en caso de ser asi, la
procedencia de su entrega, ademas, se estudiara la derivacion de sanciones
por el incumplimiento a la Ley de la materia.

Cuarto: Una vez expuesto lo anterior, es pertinente entrar al estudio
del fondo del presente asunto, por lo que es imperante realizar las
siguientes consideraciones.

El articulo 10, en sus fracciones IX, X, XI, XII y XIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon,
dispone que los sujetos obligados deberan difundir de oficio, en internet, la
informacion referente a una lista con el importe por conceptos de viaticos,
gastos de representacion, y alimentacion, donde se vinculen los gastos
mensuales al servidor publico que los ejecuté con motivo de su encargo o
comision; la némina mensual para la retribucion de los servidores
publicos, con expresion del nombre completo, cargo y la remuneracion,
debiéndose adicionar en su caso, la informacion relativa a cualquier
deduccion, percepcion, prestaciones y compensaciones que reciban con
respecto al ejercicio de su responsabilidad; el contrato colectivo de trabajo
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vigente con el sindicato de burdcratas; asi mismo, la relacion analitica
mensual de pagos hechos a contratistas, proveedores, prestadores de
servicios por honorarios pagados a profesionistas, gastos en comunicacion
social, representaciones, asesorias y en general todas las erogaciones que
por cualquier concepto se realicen, que incluya el nimero de control,
nombre, razén o denominacidn social, breve descripcion del gasto y monto
pagado incluyendo el Impuesto al Valor Agregado; para mayor ilustracion
se transcribe, en lo conducente, el articulo precitado:

“Articulo 10.- Los sujetos obligados deberin difundir en Internet la siguiente
informacion:

(...)

IX.- Una lista con el importe por concepto de vidticos, gastos de representacion y
alimentacion, donde se vinculen estos gastos mensuales al servidor piiblico que los ejecutd
con motivo de su encargo o comision;

X.- La ndmina mensual para la retribucion de los servidores puiblicos con expresion del
nombre completo, cargo y la remuneracion, presentindose esta 1ltima en forma neta y
bruta, debiéndose de adicionar en su caso, la informacion relativa a cualquier deduccion,
percepcion, prestaciones y compensaciones que reciban con respecto al ejercicio de su
responsabilidad;

XI.- El contrato colectivo de trabajo vigente con el Sindicato de Burdcratas;

XIL.- La relacion analitica mensual de pagos hechos a contratistas, proveedores,
prestadores de servicios por honorarios pagados a profesionistas, gastos en comunicacion
social, representaciones, asesorias y en general todas las erogaciones que por cualquier
concepto se realicen, que incluya el niimero de control, nombre, razén o denominacion
social, breve descripcion del gasto y monto pagado incluyendo el Impuesto al Valor
Agregado;

XIII.- Respecto de los contratos o convenios celebrados por el sujeto obligado, un listado
que relacione el niimero de contrato, su fecha de celebracion, el nombre o razén social
del contratante o proveedor y, en su caso, el monto del valor total de la contratacion;

(...)"

Las citadas fracciones del articulo 10 de la Ley de la materia, sefialan
como obligacion de los sujetos obligados poner a disposicion de la
sociedad la informacion relativa a los viaticos, gastos de representacion y
alimentacion de los servidores publicos, asi como la ndmina mensual para
la retribucién de los mismos, el contrato colectivo vigente con el sindicato
de burdcratas y, un listado de los proveedores con los cuales se haya
contratado, expresandose el valor total de la contratacion; en ese sentido, el
espiritu de dicha disposicidn establece que la naturaleza de la informacion
aludida, es publica, pues revela aspectos tutiles para que los gobernados
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puedan valorar el desempeno de las autoridades.

De modo que, la informacion solicitada por la particular y que se
encuentra precisada en el considerando tercero del presente fallo, en
principio tiene naturaleza publica.

Ahora bien, cabe destacar que de los autos analizados no se
desprende documentacion o manifestacion alguna que acredite que la
informacion de mérito no obra en los archivos del sujeto obligado, por lo
que se presume que la documentacion requerida estd en poder de la
autoridad demandada, maxime que el articulo 14, fraccion I, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo
Ledn, establece que el Presidente Municipal, es el representante del
ayuntamiento, y el responsable directo de la Administracion Publica del
municipio, por tanto, esta facultado para tener en sus archivos dicha
informaciéon, ya sea de manera directa o a través de alguna de sus
dependencias auxiliares.

Lo antes expuesto, permite dilucidar que es procedente la entrega de
la informacion objeto del presente procedimiento, al tenor de lo sefialado
en el articulo 4 de la ley de la materia, el cual, textualmente refiere lo que a
continuacion se transcribe:

“Articulo 4.- Salvo la informacién confidencial, toda la informacién en posesion de los
sujetos obligados tiene cardcter publico, y cualquier persona tendrd acceso a ella en los
términos y condiciones que establece esta Ley.

Los sujetos obligados en ningin caso podrin negar el acceso a la informacion
estableciendo causales distintas a las sefialadas en esta Ley.”

En tal virtud, y ante la presuncion establecida en lineas anteriores,
relativa a que la documentacién solicitada por la particular obra en poder
del sujeto obligado sefialado como responsable, esta Comision estima que
procede la entrega de la informacion requerida, consistente en:

a) La ndmina de los trabajadores de la administracién publica del
municipio de Garcia, Nuevo Ledn, durante los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2009-dos mil nueve, asi como la de enero
de 2010-dos mil diez, esto es, el mes inmediato anterior a la fecha en
que se hizo la solicitud de informacion, es decir, el 18-dieciocho de
febrero del afio en curso, en la que se debera incluir la informacién
relativa a los trabajadores de planta como a los eventuales, a los que
se les paga por semana o por quincena, y en la que se especifique el
nombre completo, puesto, sueldo diario, bonificaciones o
compensaciones adicionales, si las hubiere, asi como el sueldo neto
recibido por cada trabajador, es decir, conforme a los rubros que
establece el articulo 10, fraccidon X, de la Ley de la materia;
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b) La informacion relativa a la relacion completa de los proveedores a
quienes les ha sido pagado algun servicio o bien por la
administracion, durante el periodo de tiempo referido con
antelacion, en la que se exprese el nombre del proveedor, el servicio
o bien por el que pagé la administracion del municipio en mencion,
y el costo total que se haya erogado por dicho bien o servicio, lo
anterior, acorde a los lineamientos senalados en la fraccion XIII, del
numeral 10 de la Ley de la materia;

c) La lista con el importe por conceptos de vidticos, gastos de
representacion y alimentacion, en la que se vinculen los gastos
mensuales al servidor publico que los ejecuté con motivo de su
encargo o comision, durante el periodo aludido con antelacion y
acorde con la fraccion IX, del numeral 10 de la Ley de la materia;

d) El contrato colectivo de trabajo vigente con el Sindicato de
Burocratas, de conformidad con lo establecido en la fraccion XI, del
numeral 10 de la Ley de la materia; y,

e) La relacion analitica mensual de pagos hechos a contratistas,
proveedores, prestadores de servicios por honorarios pagados a
profesionistas, gastos en comunicacion social, representaciones,
asesorias y en general todas las erogaciones que por cualquier
concepto haya realizado durante el periodo de tiempo referido en el
inciso “a)”, que incluya el nimero de control, nombre, razén o
denominacion social, breve descripcion del gasto y monto pagado
incluyendo el Impuesto al Valor Agregado; lo anterior con
fundamento en la fraccion XII, del numeral 10 de la Ley de la
materia.

Ahora bien, la entrega de la informacion que se ordena en los
parrafos que anteceden, debera ser en la modalidad de copia certificada,
esto es, en el formato en que la informacion publica fue solicitada,
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 2, parrafo dieciocho, y 112,
fraccion V, de la Ley de la materia, que en la especie sefialan lo siguiente:

“Articulo 2.- (...)

Modalidad.- formato en que otorgard la informacion publica que sea requerida, la cual
podrd ser por escrito, mediante copias simples o certificadas, correo electrénico,
fotografias, cintas de video, dispositivos de archivos electrénicos o magnéticos, registros
digitales, sonoros, visuales, hologrdficos, y en general, todos aquellos medios o soportes
derivados de los avances de la ciencia y la tecnologia en que obre la informacion.

(...)"

“Articulo 112.- (...)

V.- La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podrd
ser mediante consulta directa, copias simples, certificadas u otro tipo de medio
electronico. El sujeto obligado podrd entregar la informacion en una modalidad distinta
a la solicitada cuando exista causa justificada.

(...)"
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De esta manera, correlacionando lo dispuesto en los precitados
articulos, se desprende que el sujeto senalado como responsable debe
proporcionar la informacion en la modalidad solicitada por la requirente, y
en el supuesto de que no fuera posible proporcionarla en el formato
requerido, tiene atribuciones para hacerla efectiva en un modo distinto, y
en caso de que dicha entrega devenga en algun costo por el pago de
derechos de su reproduccion y envio, debera hacer del conocimiento de la
solicitante a cudnto asciende el total de la documentacion por reproducir,
debiendo describir la cantidad de copias simples por concepto de las hojas
que integren la documentacion solicitada y la copia certificada que

corresponda, asi como el monto econdmico que deberd erogar por dicho
concepto, y el lugar donde se debe de efectuar el pago, ello, con la
finalidad de que la peticionaria esté en condiciones de realizar el
desembolso adecuado ante la oficina que para tales efectos indique el
sujeto obligado, tal y como lo establece el articulo 111 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon, que a
continuacion se transcribe:

“Articulo 111.- Los formatos de solicitudes de acceso a la informacién que proporcionen
los sujetos obligados serdn gratuitos. Los costos de la reproduccion de la informacion

solicitada deberdn cubrirse por el particular de manera previa a su entrega y de
conformidad con lo que establezcan las leyes hacendarias.”

Asimismo, en virtud de que en dicho numeral se establece que el
costo de la reproduccion de la informacion se hara de conformidad con lo
que establezcan las leyes hacendarias, al respecto, es preciso mencionar lo
que en tal sentido refiere el articulo 57 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Nuevo Ledn, que textualmente senala:

“ARTICULO b57.- Por expedicién de certificados, autorizaciones, constancias o
registros:

(REFORMADA, P.O. 26 DE DICIEMBRE DE 2003)
I.- Por la expedicion de copias, certificaciones, constancias y reproducciones diversas,

que_expidan las dependencias y entidades del gobierno municipal, se causaran los
derechos de acuerdo a las siguientes tarifas:

a) Copias simples por hoja............. 0.012 cuotas

b) Copias a color por hoja............. 0.24 cuotas

c¢) Copias_certificadas por cada documento, sin_perjuicio de lo dispuesto en las

fracciones anteriores.................... 1 cuota

d) Copias simples de planos............ 0.43 cuotas
e) Copias simples de planos a color.......... 2 cuotas
f) Copias certificadas de planos....... 3 cuotas
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g) Copias certificadas de planos a color 5 cuotas
h) Diversas constancias y certificaciones 1 cuota

En caso de reproduccion en medios magnéticos, fotogrificos, sonoros, dpticos o visuales
y otros, los materiales que se requieran serdn proporcionados por el interesado.(...)”

En este orden de ideas, es posible advertir que el sujeto obligado
puede determinar el cobro de las copias simples y certificadas de
conformidad con lo expuesto en el numeral en estudio, al ser una
disposicién normativa aplicable al municipio de Garcia, Nuevo Leoén, por
tratarse de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo
Leon.

Por lo tanto, en aras del cumplimiento al principio de maxima
publicidad consagrado en el articulo 6 de nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, ademas porque la Ley de la materia,
tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda
persona a la informacién en posesion de las autoridades definidas por la
Ley, es decir, a la informacion que ya se encuentra en sus archivos, como se
presume en el caso que nos ocupa, esta Comision de conformidad con lo
dispuesto por los citados numerales constitucionales, asi como los articulos
1, 3, 4, 87, 93, 104 fraccion I, 132, 139 y 141 de la Ley de la materia, ordena
al PRESIDENTE MUNICIPAL DE GARCIA, NUEVO LEON, entregue a
la. C. ANGEL MARIA SANTILLAN GONZALEZ la informacién
requerida, consistente en la ndémina de los trabajadores de la
administracion publica del municipio de Garcia, Nuevo Leon, durante los
meses de octubre, noviembre y diciembre de 2009-dos mil nueve, asi como
la de enero de 2010-dos mil diez, que es el mes inmediato anterior a la
fecha en que se hizo la solicitud de informacidn, es decir, el 18-dieciocho de
febrero del afio en curso, en la que se debera incluir la informacion relativa
a los trabajadores de planta como a los eventuales, a los que se les paga por
semana o por quincena, y en la que se especifique el nombre completo,
puesto, sueldo diario, bonificaciones o compensaciones adicionales, si las
hubiere, asi como el sueldo neto recibido por cada trabajador; de igual
manera, deberd hacerse entrega de la informacion relativa a la relacion
completa de los proveedores a quienes les ha sido pagado algun servicio o
bien, por la administracion, durante el periodo de tiempo referido con
antelacion, en la que se exprese el nombre del proveedor, el servicio o bien
por el que pago la administracion del municipio en mencion, y el costo
total que se haya erogado por dicho bien o servicio; la lista con el importe
por conceptos de viaticos, gastos de representacion y alimentacion, en la
que se vinculen los gastos mensuales al servidor publico que los ejecutd
con motivo de su encargo o comision, durante el periodo comprendido de
los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2009-dos mil nueve, hasta
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el mes de enero de 2010-dos mil diez, que es el mes inmediato anterior a la
fecha en que se hizo la solicitud de informacidn; el contrato colectivo de
trabajo vigente con el Sindicato de Burdcratas y, la relacion analitica
mensual de pagos hechos a contratistas, proveedores, prestadores de
servicios por honorarios pagados a profesionistas, gastos en comunicacion
social, representaciones, asesorias y en general todas las erogaciones que
por cualquier concepto haya realizado durante el periodo aludido con
antelaciéon, que incluya el numero de control, nombre, razéon o
denominacién social, breve descripcion del gasto y monto pagado
incluyendo el Impuesto al Valor Agregado; lo anterior, en la modalidad de
copia certificada, previo el pago de derechos correspondientes que se
originen por su reproduccién, dentro del improrrogable término de 05-
cinco dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente a aquel al en que
quede debidamente notificado; debiendo informar a este érgano colegiado
sobre el cumplimiento respectivo dentro del mismo lapso, allegando la
constancia o documento que justifique dicho acatamiento; con el
apercibimiento que de no hacerlo asi, se aplicara en su contra la sancion
prevista en la fraccion III del articulo 148 de la Ley de la materia, sin
perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a que pueda

hacerse acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por otra parte, en cuanto a su solicitud de que la informacion
precisada en el considerando anterior, sea puesta en la pagina oficial de
Internet del municipio de mérito, al respecto resulta imperante destacar lo
que se establece en el numeral 15 de la Ley de la materia, el cual es del
tenor siguiente:

“Articulo 15.- Los Municipios de menos de 70,000 habitantes no estardn obligados a la
divulgacion de la informacion via internet, pero deberdn tenerla disponible en otros
medios posibles.”

De la anterior transcripcion, se deduce que los municipios de menos
de 70,000-setenta mil habitantes no estan obligados a la divulgacion de la
informacion via internet, sin embargo, deberan tenerla disponible en otros
medios posibles.

En ese contexto, y tomando como base el Conteo de Poblacion y
Vivienda 2005, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), el municipio de Garcia, Nuevo Ledén, al ser un
municipio con menos de 70,000-setenta mil habitantes, no esta obligado a
difundir via internet, la informacién publica de oficio a que se refiere el
articulo 10 de la Ley de la materia, por lo que es improcedente la solicitud
realizada por el actor en ese sentido.

Quinto: En el presente considerando se analizard si es o no
procedente la aplicacion de sanciones por incumplimiento a la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon.

Al respecto, el articulo 104, fraccién I, inciso c), establece que es una
atribucion del Pleno de esta Comision, vigilar el cumplimiento de la Ley de
la materia y demas disposiciones aplicables.

En ese sentido, debemos tener en cuenta que el diverso numeral 148
del ordenamiento en cita, categéricamente instituye los supuestos en que
este organo colegiado puede sancionar a las autoridades que incumplan la
misma.

De modo que, como quedd debidamente establecido en el
considerando tercero del presente fallo, el sujeto obligado no respondio la
solicitud de informacion dentro del término de 10-diez dias que para tal
efecto establece el articulo 116 primer parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon.

De conformidad con lo anterior, si la solicitud de informaciéon fue
presentada ante el sujeto sefialado como responsable en fecha 18-dieciocho
de febrero de 2010-dos mil diez, tenemos que acorde con lo que dispone el
referido numeral en cita, el sujeto obligado disponia hasta el 03-tres de
marzo del mismo afio, para otorgar la respuesta correspondiente,
descontdndose los dias 20-veinte, 21-veintiuno, 27-veintisiete y 28-
veinticiocho de febrero, por haber sido sdbados y domingos, inhabiles de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, sexto parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, y el
diverso ordinal 49 del Reglamento Interior de este organismo auténomo.

Por tanto, si el sujeto sefialado como responsable omitio dar
contestacion a la particular dentro del término de 10-diez dias habiles, se
instituye que en el caso concreto se actualiza el supuesto previsto en el
articulo 121 de ley de la materia, en el sentido de que la falta de respuesta
por parte de la autoridad dentro de los plazos previstos, permite establecer
que la misma fue negada. Dicho articulo dispone a la letra lo siguiente:

“Articulo 121.- Cuando el sujeto obligado no dé respuesta a la solicitud dentro de los

plazos previstos en esta Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd

interponer de inmediato el procedimiento de inconformidad previsto en el Capitulo
Segundo del presente Titulo.”

En este orden de ideas, el hecho de que el sujeto obligado omitiera

responder el escrito de solicitud de la peticionaria dentro del plazo legal
correspondiente, 1o hace acreedor a las sanciones administrativas previstas

en la ley.

Al efecto, el articulo 148, fraccion I, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon, dispone a la letra lo
12
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siguiente:

“Articulo 148.- La Comision podrd imponer sanciones al sujeto obligado por las
siguientes violaciones a la presente Ley:

I.- Multa de 25 a 150 cuotas por no responder una solicitud de acceso a la informacion, o
de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion de datos personales; o no publique o
actualizar la informacion publica de oficio dentro del término legal establecido para tal
efecto;

(...)"

A mayor abundamiento, tal y como lo define la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon, el sujeto obligado
posee la obligacion de responder toda solicitud de informacion al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de diez
dias contados desde su presentacion, lo cual se confirma con el hecho de
que la propia Ley hace alusion a que la falta de respuesta de la autoridad,
en este caso dentro de dicho plazo limite, la hace acreedora a las sanciones
administrativas correspondientes, e inclusive es implicito de una
resolucion emitida por la Comision seguin lo dispone la fraccion III del
articulo 132 de la Ley de la materia, el contener la determinacion de
sanciones cuando en su caso procedan.

Ademads, es pertinente establecer que la intencion del legislador al
contemplar sanciones a los sujetos obligados que incumplen con lo
preceptuado por la Ley de la materia, radicoO en garantizar a los
particulares el respeto al derecho de acceso a la informacién publica.

Asi pues, para efectos de individualizar la sancion correspondiente, es
preciso analizar el contenido de los siguientes ordenamientos legales.

1.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

2.- La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon;

3.- La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado
de Nuevo Ledn; y

4.- La Ley Organica de la Administraciéon Publica Municipal del
Estado de Nuevo Leon.

Al respecto, el articulo 6, fraccion VII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dispone que la inobservancia a las
disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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Del mismo modo, el numeral 6, fraccion VIII, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, sefiala que la
inobservancia a las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion sera sancionado en los términos que disponga la Ley.

A su vez, el articulo 148, fraccién I, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, refiere que la
Comision podra imponer al sujeto obligado una multa de 25-venticinco a
150-ciento cincuenta cuotas, por no responder una solicitud de acceso a la
informacion.

Asi, determinado lo anterior, es menester sefialar qué se entiende por
sujeto obligado, para efectos de la aplicacion de sanciones por
inobservancia a la Ley de la materia.

El articulo 2, en su parrafo vigésimo segundo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, define
el concepto sujeto obligado, del siguiente modo:

“Sujetos obligados: cualquier autoridad, dependencia, unidades administrativas,
entidad, organo u organismo del Estado o los Municipios a que se refiere el capitulo
sequndo de este Titulo.”

A su vez, el diverso 6, fracciéon V, de la Ley de la materia refiere:

“Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley son sujetos obligados:

(...)

V.- Los Ayuntamientos;

(...)"

Por su parte, los articulos 14 y 70 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo Ledn, sefialan lo
siguiente:

“Articulo 14.- El Ayuntamiento se integra con los siguientes miembros:

L.- Un Presidente Municipal, representante del Ayuntamiento, responsable directo de
la Administracion Publica Municipal y encargado de velar por la correcta ejecucion de
los Programas de Obras y Servicios.”

“ARTICULO 70.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
Ayuntamiento se auxiliard de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Municipal que estardn bajo las ordenes de su representante, el Presidente
Municipal.”

En virtud de lo dispuesto en dichos numerales, debemos de tener en
cuenta que el C. JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, en su
caracter de sujeto obligado, debe impulsar su actividad con transparencia
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en todos los actos que realice, esto para que la sociedad conozca qué se
hace y como se trabaja con sus impuestos, es decir, con claridad total, con
informacion disponible a las personas, fomentando asi la honestidad en
todos sus actos; asimismo, tenemos que las funciones y atribuciones de la
autoridad sefialada como responsable se encuentran previstas en las
disposiciones contenidas en pardgrafos anteriores, debiendo en
consecuencia acatar la legislacion de la materia facilitando el acceso a la
informacion publica con la que cuente en sus archivos; de modo que, las
autoridades deben cumplir y hacer cumplir las leyes que rigen su actuar,
como en el caso lo es, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
del Estado de Nuevo Ledn; en esas condiciones, tenemos que el precitado
servidor publico titular de la Presidencia Municipal de Garcia, Nuevo
Leon, al ser ante quien se presentd la solicitud de acceso materia del actual
asunto, es el que estaba obligado a dar respuesta dentro del plazo legal
correspondiente, y sobre €l debe recaer la sancion administrativa
conducente.

Ahora bien, resulta imperante mencionar que constituye hechos
notorios para esta Comision, a la luz de lo dispuesto en el articulo 387 bis,
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el estado de Nuevo Leodn,
aplicado supletoriamente a la ley de la materia, segtn lo dispuesto en su
articulo 138, lo actuado dentro de los autos que integran el expediente
PNF/012/2010, derivado del procedimiento de inconformidad interpuesto
por el C. JULIO REYES RAMIREZ en contra del PRESIDENTE
MUNICIPAL DE GARCIA, NUEVO LEON, especificamente en la
resolucion aprobada por el Pleno de este organismo auténomo en fecha 10-
diez de marzo de 2010-dos mil diez, en la cual se determind procedente
aplicar al C. JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, en su
caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL DE GARCIA, NUEVO LEON, la
sancion correspondiente a 25-veinticinco cuotas de salario minimo
vigente en el lugar de residencia del sujeto obligado, consistente en
$1,361.75 (mil trescientos sesenta y un pesos 75/100 moneda nacional), en
virtud de su incumplimiento al articulo 116 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon, al haber sido omiso
en otorgar respuesta a la solicitud de informacion objeto de estudio en el
expediente aludido, configurindose en consecuencia el supuesto
previsto en la fraccion I, del numeral 148 del ordenamiento legal en cita.

En ese tenor, es por lo que este 6rgano auténomo estima que en el
presente asunto se actualiza la reincidencia del C. JAIME HELIODORO
RODRIGUEZ CALDERON en su cardcter de Presidente Municipal de
Garcia, Nuevo Ledn, al incurrir la autoridad sefialada como responsable
por mas de una vez en alguna o algunas de las conductas que se sefialan en
el articulo 148 de la Ley de la materia, que en el caso en concreto es la
referente a la fraccion I del citado numeral, la cual fue transcrita en lineas
anteriores, al no haber respondido las solicitudes de informacién que le
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fueron planteadas tanto en el procedimiento ventilado dentro del
expediente PNF/012/2010, derivado del procedimiento de inconformidad
interpuesto por el C. JULIO REYES RAMIREZ en contra del
PRESIDENTE MUNICIPAL DE GARCIiA, NUEVO LEON, como en el
presente caso; en virtud de lo anterior, es por lo que este 6rgano colegiado
considerd procedente la aplicacion de la sancion equivalente a 87-ochenta
y siete cuotas de salario minimo general vigente, correspondiente a la zona
geografica “C”, en la cual se encuentra esa ciudad, término medio
aritmético de entre el minimo y el maximo de la multa permitido en dicho
supuesto normativo.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 6,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, 104 fraccién I, inciso c), 148 fraccién I, y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon, se
determina procedente aplicar al C. JAIME HELIODORO RODRIGUEZ
CALDERON en su carcter de PRESIDENTE MUNICIPAL DE GARCIA,
NUEVO LEON, la sancién correspondiente a 87-ochenta y siete cuotas de
salario minimo general vigente, consistente en $4,738.89 (cuatro mil
setecientos treinta y ocho pesos 89/100 moneda nacional); entendiéndose
por cuota la cantidad de $54.47 (cincuenta y cuatro pesos 47/100 moneda
nacional), segun lo establecido por la Comision Nacional de los Salarios
Minimos vigente a partir del primero de enero de 2010-dos mil diez,
correspondiente a la zona geografica “C” en la cual se encuentra ese sujeto
obligado y que era la aplicable al momento de cometerse la infraccion por
parte del referido Presidente Municipal.

Ademads, es de advertirse que su conducta en calidad de servidor
publico fue evidentemente irregular al estar en plena conciencia de que sus
actos violentaban la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Nuevo Ledn, al no responder una solicitud de informacion
dentro del término legal concedido por la ley de la materia,
considerandose a la vez pertinente destacar que dado el nivel jerarquico
del servidor en comento, éste indefectiblemente tenia conocimiento de las
consecuencias que se originaban por su actuar.

Por tanto, con fundamento en el articulo 153 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon,
remitase atento oficio al Director de Créditos y Cobranzas de la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado, para que en uso de sus
atribuciones haga efectiva la sancion impuesta al C. JAIME HELIODORO
RODRIGUEZ CALDERON, en su cardcter de PRESIDENTE
MUNICIPAL DE GARCIA, NUEVO LEON, en términos del presente
considerando.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
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esta Comision;
RESUELVE:

PRIMERO: Con fundamento en el articulo 6, fraccion V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi
como en los diversos 1, 3, 4, 87, 93, 104 fraccion I, 132, 139 y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Ledn, se
ordena al PRESIDENTE MUNICIPAL DE GARCIA, NUEVO LEON,
entregue a la C. ANGELA MARIA SANTILLAN GONZALEZ la
informacion requerida, consistente en la némina de los trabajadores de la
administracion publica del municipio de Garcia, Nuevo Ledn; la
informacion relativa a la relacién completa de los proveedores a quienes
les ha sido pagado algun servicio o bien por la administracion; la lista con
el importe por conceptos de vidticos, gastos de representacion y
alimentacion; el contrato colectivo de trabajo vigente con el Sindicato de
Burdcratas y la relacion analitica mensual de pagos hechos a contratistas,
proveedores, prestadores de servicios por honorarios pagados a
profesionistas, gastos en comunicacion social, representaciones, asesorias y
en general todas las erogaciones que por cualquier concepto haya
realizado, correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre
de 2009-dos mil nueve, asi como la de enero de 2010-dos mil diez; lo
anterior, en la modalidad de copia certificada, previo el pago de derechos
que se originen por su reproduccién, y de conformidad con los
lineamientos establecidos en el considerando cuarto de la presente
resolucion, debiendo dar cumplimiento al fallo de mérito en un término no
mayor a 05-cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a
aquel al en que quede debidamente notificado, e informe a esta Comision
sobre su acatamiento en el mismo plazo.

SEGUNDO: De conformidad con lo establecido en los articulos 6,
fracciéon VIII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Lebn, y 104 fraccién I, 148 fraccion I y 149, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, se
determina imponer al C. JAIME HELIODORO RODRIGUEZ
CALDERON, en su caricter de PRESIDENTE MUNICIPAL DE
GARCIA, NUEVO LEON, la multa prevista en la fraccion I, del articulo
148 de la Ley de la materia, en atencion a las razones expuestas en el
considerando quinto de la presente resolucion.

TERCERO: Girese atento oficio al Director de Créditos y Cobranzas
de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, para que en
uso de sus atribuciones haga efectiva la sancion impuesta al C. JAIME
HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, en términos del ultimo
considerando del presente fallo.
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CUARTO: De conformidad con el articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon,
notifiquese a la particular el contenido del presente fallo en el correo
electronico senalado para tal efecto, y por oficio a las autoridades
correspondientes.

En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

Ast lo resolvié el Pleno de la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Nuevo Leodn, aprobado por unanimidad del
Comisionado Presidente, Licenciado GUILLERMO CARLOS MIJARES
TORRES, el Comisionado Vocal, Licenciado RODRIGO PLANCARTE
DE LA GARZA, y el Comisionado Vocal, licenciado SERGIO ANTONIO
MONCAYO GONZALEZ, siendo ponente de la presente resolucion el
segundo de los mencionados; lo anterior de conformidad con el acuerdo
tomado en sesion ordinaria del Pleno de esta Comisidn, celebrada en fecha
24-veinticuatro de marzo de 2010-dos mil diez, firmando al calce para
constancia legal.-

LIC. GUILLERMO CARLOS MIJARES TORRES
COMISIONADO PRESIDENTE

LIC. RODRIGO PLANCARTE DE LA GARZA
COMISIONADO VOCAL

LIC. SERGIO ANTONIO MONCAYO GONZALEZ
COMISIONADO VOCAL
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